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1.

Allgemeines

Gemal § 155 Absatz 1 Nr. 5 NKomVG obliegt die Prifung von Vergaben vor Auftragserteilung
dem Rechnungsprifungsamt. In Anwendung des § 155 Abs. 3 NKomVG hat das Rechnungspru-
fungsamtes des Landkreises Rotenburg (Wimme) im Hinblick auf eine wirtschaftliche Prifungs-
durchfuihrung das pflichtgemalRe Ermessen mit der Einfuhrung von Wertgrenzen zur Vorlage-
pflicht ausgeubt.

Diese wurden mit Schreiben des RPA vom 04.12.2019 den Kommunen mitgeteilt. Danach sind
ab dem 01.01.2020 Vergabeverfahren fir freiberufliche Leistungen ab einem Auftragswert von
20.000 €, fur Liefer- und Dienstleistungen (UVgO) ab einem Auftragswert von 25.000 € und fir
Bauleistungen (VOB/A) ab einem Auftragswert von 60.000 € dem RPA vor Auftragserteilung zur
Prufung vorzulegen.

Der offentliche Auftraggeber ist gem. 8 28 KomHKVO verpflichtet, vor Abschluss von Vertragen
Uber Lieferungen und Leistungen eine offentliche Ausschreibung durchzufiihren, wenn nicht die
Natur der Geschéfte oder besondere Umstande eine Ausnahme rechtfertigen. Der Abschluss von
Vertrégen uber Bauleistungen hat auf Grundlage der VOB, Uber Lieferungen oder Dienstleistun-
gen hat auf Grundlage der UVgO zu erfolgen. Des Weiteren ist das NTVergG anzuwenden. Bei
EU-Verfahren sind zuséatzlich das GWB und die VgV zu beachten.

Die Priufung der Durchfihrung und Abwicklung von Vergabeverfahren wird grundsatzlich im
Rahmen der Jahresabschlussprifung vorgenommen. Aufgrund der Tatsache, dass die Samtge-
meinde Zeven den Abschluss 2020 nicht fristgerecht vorgelegt hat, wurde diese Prifung von der
Jahresabschlussprifung abgekoppelt. Diese MalRhahme erfolgte vor dem Hintergrund der Ver-
meidung des Eintritts der Anspruchsverjahrung fur etwaige im Rahmen der technischen Prifung
festgestellte Rickforderungsanspriiche.

Vergabeprifungen vor Auftragserteilung im Jahr 2020

Vergabepriufungen vor Auftragserteilung im Jahr 2020
Anzahl Auftrags-
Vergaben volumen
Vorgelegte Vergabeverfahren 30 5.393.963,09 €
nicht dem Vergaberecht entsprechend od. Aufhebung 0 0,00 €
Vergabe mit anschlieRender Beauftragung 30 5.393.963,09 €
Geprufte Vergaben ohne Beanstandung
BaumalZnahmen 12 3.664.098,97 €
davon Hochbau 9 (2.528.174,52 €)
davon Tiefbau 3) (1.135.924,45 €)
Liefer- und Dienstleistungen 14 1.568.231,00 €
Freiberufliche Leistungen 4 161.633,12 €
Prifungsergebnis

Im Jahr 2020 wurden insgesamt 30 Vergabeverfahren (Jahr 2019: 31 Verfahren) gemaf obi-
gem Rundschreiben dem Rechnungsprifungsamt vor Auftragserteilung vorgelegt. Allen Vor-
gangen konnte eine dem Vergaberecht entsprechende Abwicklung des Verfahrens testiert wer-
den.

Diese Ausschreibungen hatten gemaf} den ausgeschriebenen Leistungsverzeichnissen bei der
Beauftragung des gunstigsten bzw. wirtschaftlichsten Bieters ein Volumen von insgesamt ca.
5.394 T€ (Jahr 2019: ca. 4.800 T€).



Rechnungsprifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wimme) Seite 2
Bericht Giber die Prifung der Durchfiihrung und Abwicklung von Vergabeverfahren der Samtgemeinde Zeven 2020 (von 3S.)

3.

Prifung von offentlichen Auftragen, die nicht vor Auftragserteilung dem RPA
zur Prafung vorgelegt wurden

Im Rahmen der Jahresprifung wurde die nachfolgende MalRnahme auf das zuvor erforderliche
Vergabeverfahren gepruft:

Friedhofspflege Zeven, Wistedt, Heeslingen und Steddorf
(Auftragswert: 173.118,60 jahrlich €; Abrechnungssumme in 2020: 163.966,91 €)

Prufungsfeststellung 1

Diese MalRnahme war in der Stichprobe zur Prifung der Vertragsabwicklung enthalten. Es
wurde in diesem Rahmen festgestellt, dass das Vergabeverfahren, dem Rechnungspri-
fungsabamt nicht zur Prifung vorgelegt wurde, obwohl die Wertgrenzen (hier: 20.000 € brut-
to!) der Samtgemeindeverwaltung bekannt sind.

Die nachtragliche Prifung des durchgefiihrten Vergabeverfahrens hat ergeben, dass das im
Jahr 2013 durchgefiihrte Verfahren nicht dem 6ffentlichen Vergaberecht entspricht.

Aufgrund der Auftragssumme, die sich aus der geplanten Laufzeit von drei Jahren plus der
Option der Verlangerung ergibt, hatte ein EU-weites Vergabeverfahren durchgefiihrt werden
mussen. Diese Vorgabe hat die Samtgemeinde Zeven nicht beachtet, obwohl ihr die Schwel-
lenwerte bekannt sind ; stattdessen wurde lediglich eine beschréankte Ausschreibung durch-
gefuhrt.

Der Samtgemeinde Zeven kann im Rahmen dieser Beauftragung folglich weder eine wirt-

schaftliche Haushaltsfuhrung gem. 8 110 Absatz 2 NKomVG noch ein rechtmafiiges
Verwaltungshandeln (Verstol3 gegen das Vergabe- und Haushaltsrecht) testiert werden.

Prufung der Abwicklung von ausgefihrten Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauf-
tragen

Der offentliche Auftraggeber hat die Abwicklung von Baumal3nahmen auf Basis der VOB, Teile A,
B und C bzw. bei Dienstleistungen und Lieferungen auf Basis der UVgO und VOL, Teil B durch-
zufiihren. Dabei sind auch zusatzlich vereinbarte Vertragsbedingungen zu beachten. Es wurde
geprift, ob die nachfolgenden MaRnahmen des Jahres 2020 entsprechend den o. a. Bedingun-
gen abgewickelt wurde:

1. Sanierung Sporthalle KanalstralRe; Liftungsarbeiten
(Auftragswert: 303.734,15 €; Abrechnungssumme: 304.023,27 €)
2. Friedhofspflege Zeven, Wistedt, Heeslingen und Steddorf
(Auftragswert: 173.118,60 € jahrlich; Abrechnungssumme in 2020: 163.966,91 €)

Prufungsergebnis

Die Prifung der Vertragsabwicklung der MaRnahme Nr. 1 ergab keine wesentlichen Bean-
standungen.

Prifungsfeststellung 2

Bei der MalBhahme Nr. 2 hat die Samtgemeinde Zeven festgelegt, dass eine Abrechnung an-
hand der tatséachlich erbrachten Mengen zu erfolgen hat, deren Ausfihrung durch Nachweise
zu belegen ist. Davon abweichend hat der Auftragnehmer die beauftragten Leistungen quar-
talsweise anhand von Pauschalbetragen abgerechnet. Mengenaufstellungen oder andere
Nachweise zur vertraglich geschuldeten Belegung der ausgefihrten Arbeiten wurden nicht vor-
gelegt.

Des Weiteren hat der Auftragnehmer im Jahr 2020 zusatzliche Leistungen in Hbéhe von

32.390,84 € in Rechnung gestellt. Auch hierzu liegen keine Nachweise vor. Die Samtgemeinde
Zeven hat vorab keine Nachtragsangebote eingefordert. Eine Bewertung der Samtgemeinde
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Zeven zur Angemessenheit der in Rechnung gestellten Preise ist nicht dokumentiert.

Der Samtgemeinde Zeven kann durch die Akzeptanz der nicht vertragsgerechten und untrans-
parenten Pauschalabrechungen sowie der fehlenden Preisprifung kein ordnungsgemalies
Verwaltungshandeln testiert werden. Ein wirtschaftlicher Schaden kann nicht ausgeschlossen
werden.

5. Prufung der Vertragsabwicklung von freiberuflichen Leistungen

Der offentliche Auftraggeber hat die Abwicklung von freiberuflichen Leistungen auf Grundlage der
vertraglichen Vereinbarungen und der Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI)
durchzufiihren. Die Prufung erfolgte fur die MalRnhahme

Sanierung Sporthalle Kanalstraf3e, Planung Liftung

(Auftragswert: 60.981,59 €; Abrechnungssumme: 90.986,27 €).

Prifungsergebnis

Die Prifung der Vertragsabwicklung fuihrte zu keinen wesentlichen Beanstandungen.

6. Prufung der Umsetzung von in dem Bericht Gber die Prifung der Durchfihrung
und Abwicklung von Vergabeverfahren im Haushaltsjahr 2019 erfolgten Pru-
fungsfeststellungen

Im Rahmen der Jahresprufung 2019 (vergleiche Prifungsfeststellung 1 des Berichtes Uber die
Prufung der Durchfuhrung und Abwicklung von Vergabeverfahren im Haushaltsjahr 2019) wurde
bei der Malinahme ,Versicherungsleistungen® festgestellt, dass eine Beauftragung ohne die vor-
herige Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens erfolgt ist.

Prufungsfeststellung 3

Im Prifungszeitpunkt war noch kein Ausschreibungsverfahren durchgeftihrt worden. Somit liegt
weiterhin ein Verstol3 gegen das Vergabe- und Haushaltsrecht vor. Die Wirtschaftlichkeit der
Leistungsdurchfuhrung kann nicht testiert werden, da der Preis nicht im Wettbewerb ermittelt
wurde.

Rotenburg, den 06.12.2021

(Wolf Linne)

Prifer/innen: Frau Pape, Herr Fresen



