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SONDERBERICHT

uiber die

Prifung der Gebiihrenkalkulation fiir die
zentrale Schmutzwasserbeseitigung

in der

Samtgemeinde Zeven

Allgemeines

Far die Inanspruchnahme der Einrichtung zur zentralen Schmutzwasserbeseitigung erhebt
die Samtgemeinde Zeven Gebiihren, die gemaR § 5 Niedersachsisches Kommunalabga-
bengesetz (NKAG) nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen kostendeckend zu kalkulie-
ren sind.

Nach § 156 Absatz 1 Nr. 3 NKomVG ist der Jahresabschluss unter anderem dahingehend
zu prifen, ob bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Aus-
zahlungen des kommunalen Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Geset-
zen und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrundsatze und der
gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist. Da die doppischen Jahresabschliisse
bisher nicht zur Prifung vorgelegt wurden, und um die Inanspruchnahme allgemeiner
Haushaltsmittel fur geblhrenfédhige Aufwendungen zu vermeiden, wurde die beabsichtigte
Prafung der Abwassergebiihrenkalkulation fiir die zentrale Abwasserbeseitigung im De-
zember 2014 angekindigt.

Die Samtgemeinde Zeven hat die Abwassergebiihren letztmalig im Jahr 2005 fir die Jahre
2006 bis 2009 kalkuliert. Der Kalkulationszeitraum betragt damit drei Jahre. Die Gebuh-
renbedarfsberechnung wurde seinerzeit von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Samt-
gemeinde aufgestellt, der Geblihrensatz betragt 1,50 €/m?.



Rechnungspriifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wiimme) Seite 2
Sonderbericht iiber die Priifung der Gebiihrenkalkulation fiir die zentrale Schmutzwasserbeseitigung, SG Zeven (von438.)

1.2
1.21

1.2.2

Vor dem Hintergrund der veralteten Gebiihrenkalkulation wurde von der geplanten Priifung
abgesehen. Dieses wurde der Samtgemeinde mit Schreiben vom 06. Mérz 2015 mitgeteilt. Es
wurde das Angebot unterbreitet, die Aufstellung der neuen Gebiihrenbedarfsberechnung prii-
fend zu begleiten.

Mit Vermerk vom 04. Februar 2015 teilte der Kdmmerer mit, dass eine Neukalkulation fiir 2016
vorgesehen sei und die Defizite der vorlaufigen Ergebnisse fiir die Jahre 2012 bis 2014 vo-
raussichtlich nicht den in der Eréffnungsbilanz aufgenommenen Sonderposten Gebiihrenaus-
gleich lberstiegen. (In dem Sonderposten Gebiihrenausgleich werden die Uberschiisse der
Geblhrenzahler aus den Nachkalkulationen der Vorjahre, d.h. bis einschiieRlich 2011, ausge-
wiesen.) Daraufhin wurde eine Frist zur Vorlage eines Projektplanes zur Erstellung der Neu-
kalkulation sowie der Betriebsabrechnungen fiir die Jahre ab 2012 zum 31. Méarz 2016 ge-
setzt.

Erst auf Nachfrage wurde dem Rechnungsprifungsamt am 19. April 2016 ein Zeitplan fiir die
Erstellung einer Abwassergebiihrenkalkulation (ibermittelt. Darin wurde eine Anpassung der
Gebuhrenséatze zum 01. Januar 2018 in Aussicht gestellt. Ein solch langfristiger Zeitplan ist
aus Sicht des Rechnungspriifungsamtes jedoch nicht nachvoliziehbar. Erfahrungen anderer,
kreisangehoriger, Kommunen haben gezeigt, dass die Erstellung einer Kalkulation innerhalb
weniger Monate maoglich ist.

Zur Information Gber das drohende finanzielle Risiko fiir den allgemeinen Haushalt der Samt-
gemeinde bei weiteren Verzégerungen der Kalkulationserstellung, wurde dieser Sonderbericht
erstellt.

Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Priifungsfeststellungen
Gebiihrenkalkulation

GemalR § 5 Abs. 2 Satz 1 NKAG sind Gebiihren nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen
kostendeckend zu kalkulieren. Dabei kann entsprechend § 5 Abs. 2 Satz 2 NKAG ein Kal-
kulationszeitraum zugrunde gelegt werden, der drei Jahre nicht tbersteigen soll.

Die folgende Feststellung wurde der Samtgemeinde mit Schreiben vom 06. Marz 2015
mitgeteilt:

Priifungsfeststellung 1

Die Samtgemeinde Zeven hat die Abwassergebiihren letztmalig im Jahr 2005 fiir die
Jahre 2006 bis 2009 kalkuliert.

Es ist daher festzustellen, dass
1.) keine aktuelle Gebiihrenbedarfsberechnung vorliegt und
2.) keine Ratsbeschliisse {iber die Hohe der Gebihrensétze eingeholt wurden, sodass

die Gebihren aus der letzten Kalkulation fur das Jahr 2005 seither ,stillschweigend”
weiter erhoben werden.
Es ist entsprechend davon auszugehen, dass es seit dem Jahr 2009 an einer wirksa-
men Rechtsgrundlage fiir die Gebilihrenerhebung fehit, sodass die seitdem erstellten
Gebihrenbescheide allem Anschein nach materiell rechtswidrig sind. (Vergleiche dazu
die Entscheidung des VG Osnabriicks, 1. Kammer, Urteil vom 15.11.2005, Aktenzei-
chen 88/05.) Der Zustand sollte umgehend behoben werden.

Nachkalkulationen fiir die Jahre ab 2012

Fur den in §5 Abs. 2 Satz3 NKAG geforderten Ausgleich von Gebihreniiber- bzw.
-unterdeckungen ist es erforderlich, das am Ende eines Kalkulationszeitraums auf Basis
der tatsachlichen Kosten und Erlése eine Nachkalkulation erstellt wird.

Die Priifungsfeststellung 2 wurde der Samtgemeinde mit Schreiben vom 06. Marz 2015
mitgeteilt.



Rechnungspriifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wiimme) Seite 3
Sonderbericht iiber die Priifung der Gebiihrenkalkulation fiir die zentrale Schmutzwasserbeseitigung, SG Zeven (von4S))

1.23

1.24

Priifungsfeststellung 2

Es ist festzustellen, dass keine entsprechenden Betriebsabrechnungen fiir die Jahre ab
2012 aufgestelit wurden, sodass zum aktuellen Zeitpunkt nicht aktenkundig dokumen-
tiert ist, ob es in den betreffenden Jahren Geblhreniber- und/ oder -unterdeckungen
gegeben hat.

Priifungsfeststellung 3

Dem Rechnungspriifungsamt sind bis zum heutigen Tage keine Nachkalkulationen vor-
gelegt worden.

Anfang August 2016 teilte der zustandige Sachbearbeiter telefonisch mit, dass zurzeit
mit einer vorlaufigen Unterdeckung in H6he von etwa 600.000 € bis 700.000 € pro Jahr
gerechnet werde.

Fir die Jahre 2012 bis 2016 waren dieses rund 3,0 bis 3,5 Mio. € und damit deutlich
mehr, als zum 01.01.2012 in dem Sonderposten Gebiihrenausgleich vorgehalten wird.

Sonderpostens Gebiihrenausgleich zum 01. Januar 2012

Die Hohe des in der Eréffnungsbilanz passivierten Sonderposten Gebiihrenausgleiches
belduft sich auf 1.662.173,54 €.

Bei dem auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesenen Sonderposten Geblhrenausgleich
handelt es sich um im Rahmen der Nachkalkulation festgestellte Uberschiisse der Gebiih-
reneinnahmen Uber die Aufwendungen fir die kostenrechnende Einheit.

Ausgleich von Gebiihreniiber-/ -unterdeckungen

Gemal § 5 Abs. 2 S. 3 NKAG sind Kostenliberdeckungen innerhalb der néchsten drei Jah-
re auszugleichen, Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieses Zeitraumes ausgeglichen
werden.

Prufungsfeststeliung 4

Kosteniiberdeckungen sind gem. § 5 Abs. 2 S. 3 NKAG innerhalb von drei Jahren an
die Gebuhrenschuldner zurlick zu fiihren. Entsprechend hitte die Rickfiihrung der in
der Erdffnungsbilanz als Sonderposten Gebiihrenausgleich passivierten Uberschiisse
aus dem Kalkulationszeitraum 2006 bis 2008 bis zum Jahr 2011 und aus dem Kalkulati-
onszeitraum 2009 bis 2011 bis zum Jahr 2014 erfolgen miissen.

Prufungsfeststetlung 5

Wie in Prifungsfeststellung 3 dargestellt, rechnet die Samtgemeinde nach eigener Aus-
sage zurzeit mit einer vorldufigen Unterdeckung in Hdhe von etwa 600.000 € bis
700.000 € pro Jahr.

Weitere Verzégerungen in der Kalkulationserstellung bergen daher ein entsprechendes
finanzielles Risiko, das gegebenenfalls {iber allgemeine Haushaltsmittel zu finanzieren
ist.

Vor dem Hintergrund der Priifungsfeststellung 5 besteht aus Sicht des Rechnungsprii-
fungsamtes dringender Handlungsbedarf. Auf Basis dieser Feststellung ist es in keiner
Weise nachvollziehbar, aus welchen Griinden eine Geblihrenanpassung erst zum 01. Ja-
nuar 2018 geplant wird und somit weitere Unterdeckungen in Kauf genommen werden.
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Priifungshinweis 1

: Die erwirtschafteten und nicht mehr nachholbaren Unterdeckungen / Defizite sind tber
. aligemeine Haushaltsmittel finanziert worden.

- Damit haben diese Betrége keinen unbedeutenden Einfluss auf die Héhe der Samtge-
- meindeumlage gehabt. Die Mitgliedsgemeinden haben somit die eigentlich von den Ge-
f biihrenzahlern aufzubringenden Mittel mitfinanziert.

« In Bezug auf einen mdglicherweise entstandenen finanziellen Schaden sollte die Inan-
. spruchnahme der Eigenschadenversicherung gepriift werden.

Priferin: Frau Stockem

Rotenburg, dén 01. September 2016

L/ i
(Wolf Linne)



