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1.1

1.2

1.21

1.2.2

Priifungsauftrag und Auftragsdurchfiihrung

Prufungsauftrag

Der Samtgemeindeblrgermeister hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des ersten Jahres-
abschlusses der Samtgemeinde Zeven, der nach den Vorschriften des Neuen Kommunalen
Rechnungswesens in Niedersachsen aufgestellt wurde, am 05.12.2019 bestatigt.

Die zustandige Mitarbeiterin des Kammereiamtes der Samtgemeinde Zeven zeigte am
28.03.2019 die Bereitschaft zur Prifung des Jahresabschlusses unter Einbeziehung der zu
Grunde liegenden Buchfihrung gemal § 128 Absatz 2 NKomVG an. Der vollstandige und
unterschriebene Jahresabschluss wurde am 05.12.2019 vorgelegt.

Die Zustandigkeit des Rechnungspriufungsamtes des Landkreises Rotenburg (Wimme) - im
folgenden RPA - zur Durchfiihrung der Prifung ergibt sich aus den §§ 155 und 156
NKomVG.

Der Jahresabschluss ist dahingehend zu prifen, ob er gemafl § 128 Absatz 1 NKomVG ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanz-
lage der Samtgemeinde unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung
darstellt. Der Anhang mit dem Rechenschaftsbericht, der Anlagenibersicht, der Schulden-
Ubersicht, der Forderungsibersicht und der Ubersicht (iber die in das folgende Jahr zu Uber-
tragenden Haushaltsermachtigungen ist darauf zu prifen, ob er mit dem Jahresabschluss in
Einklang steht und ob seine Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage der Kommune erwecken.

Uber Gegenstand, Art und Umfang der durchgefiihrten Priifung des Jahresabschlusses so-
wie der Feststellungen wird gemaR § 156 Absatz 3 NKomVG ein Prifungsbericht durch das
Rechnungsprifungsamt verfasst. Dieser ist Voraussetzung fir die Beschlussfassung des
Samtgemeinderates Uber den Jahresabschluss sowie Uber die Entlastung des Samtgemein-
debirgermeisters (§ 129 Absatz 1 NKomVG).

Auftragsdurchfuhrung

Gegenstand der Priifung

Im Rahmen des erteilten Auftrages hat das RPA gemal § 156 Absatz 1 NKomVG den Jah-
resabschluss mit allen Unterlagen dahingehend geprtift, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Buchungsvorgange sachlich und rechnerisch in vorschriftsmagiger
Weise begriindet und belegt sind,

3. bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlun-
gen des Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vor-
schriften unter Beachtung der mafligebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebo-
tenen Wirtschaftlichkeit verfahren ist,

4. das Vermogen richtig nachgewiesen ist.

Die Buchflihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses liegen in der Verantwortung
des Samtgemeindebirgermeisters. Dieser ist auch fir die den Abschlussprifern gemachten
Angaben verantwortlich. Die Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes besteht darin, auf der
Grundlage der durchgeflihrten Prifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss, inklusive der
Darstellungen im Rechenschaftsbericht, abzugeben.

Art und Umfang der Priifung

Die Jahresprifung wurde gemal § 156 NKomVG durchgefiihrt. Die vom Institut der Wirt-
schaftsprifer in Deutschland e. V. (IDW) festgestellten Grundsatze ordnungsmafiger Durch-
fuhrung von Abschlussprifungen, insbesondere der Prifungsstandards zur Prifung des
Jahresabschlusses und Lageberichts einer Gebietskérperschaft (IDW EPS 730), wurden be-
ricksichtigt. Danach wurde die Priifung so geplant und durchgeflihrt, dass mit hinreichender
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Sicherheit beurteilt werden kann, ob die Buchfiihrung und der Jahresabschluss frei von we-
sentlichen Mangeln sind.

Die Prifung des Jahresabschlusses wurde mit der Zielrichtung angelegt, Unrichtigkeiten und
VerstdlRe gegen die gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung zu erkennen, die sich
auf die Darstellung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Ver-
mdgens-, Ertrags- und Finanzlage gemalf § 128 Absatz 1 NKomVG wesentlich auswirken.

Unter Bericksichtigung eines risiko- und systemorientierten Prifungsansatzes wurden Art
und Umfang der Prufungshandlungen festgelegt. Die Prifungshandlungen zur Erlangung
von Prifungsnachweisen umfassten Systemprifungen, analytische Prifungshandlungen
und stichprobenweise Einzelfallprifungen. Die Ergebnisse der Prifungshandlungen wurden
in den Arbeitspapieren dokumentiert.

Die Prifung des vorgelegten Jahresabschlusses erfolgte mit Unterbrechungen im April und
Dezember 2019 sowie Januar 2020 im Rathaus der Samtgemeinde Zeven und in den Ver-
waltungsraumen des Landkreises Rotenburg (Wimme).

Alle erbetenen Auskiinfte und Nachweise sind von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Samtgemeindeverwaltung bereitwillig erteilt worden.

Darlber hinaus hat der Samtgemeindeblrgermeister versichert, dass der Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2012 alle bilanzierungspflichtigen Vermégenswerte, Verpflichtungen,
Wagnisse und Abgrenzungen bertcksichtigt sowie erforderliche Angaben vollstandig enthal-
ten sind. Insbesondere wurde bestatigt, dass der Jahresabschluss alle flr die Beurteilung
der Lage der Samtgemeinde wesentlichen Gesichtspunkte enthalt und Gesetzesverstolle,
die Bedeutung fiir den Inhalt des Jahresabschlusses haben kénnen, nicht bestanden.

2 Grundsatzliche Feststellungen und Stellungnahme zum Rechen-
schaftsbericht

Die Lagebeurteilung des Samtgemeindebirgermeisters im Jahresabschluss und im Rechen-
schaftsbericht ist durch die Abschlussprifer im Rahmen einer Stellungnahme zu beurteilen.
Dabei ist darzustellen, ob der Rechenschaftsbericht entsprechend § 128 NKomVG i. V. m.
§ 57 Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO) mit dem Jahresabschluss in
Einklang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Ver-
mdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Samtgemeinde erwecken.

Auf folgende Kernaussagen des Rechenschaftsberichtes der Samtgemeinde ist nach
Auffassung des RPA besonders hinzuweisen:

= Die im Sommer 2016 vom Samtgemeinderat festgestellte Eroffnungsbilanz zum
01.01.2012 musste aufgrund einiger wesentlicher Feststellungen im Rahmen der Jah-
resabschlusserstellung 2012 korrigiert werden. Das Reinvermégen der Samtgemeinde
hat sich durch die Bilanzkorrekturen von rd. 15,86 Mio. € zum 31.12.2012 auf nunmehr
18,74 Mio. € erhoht.

= Entgegen der Haushaltsplanung, die einen Fehlbedarf von 9.900 € vorsah, schlief3t der
Jahresabschluss zum 31.12.2012 in der Ergebnisrechnung mit einem Jahresiberschuss
in Hoéhe von 1.201.085,64 € ab.

= Aus der Kreditermachtigung des Jahres 2012 in Héhe von insgesamt 4.593.000 € wurde
lediglich ein Teilbetrag von 77.441 € aus der Kreisschulbaukasse tatsachlich aufgenom-
men. Auch aufgrund des guten Gesamtergebnisses war die weitere Aufnahme von Kre-
diten nicht erforderlich. Unter Berlicksichtigung der planmafigen Tilgung betrug der
Stand der Kredite fir Investitionen zum Jahresende 9.623.855,84 €.

= Die Steuereinnahmen der Mitgliedsgemeinden, die die Basis fur die Samtgemeindeum-
lage darstellen, lagen 2012 insgesamt Uber den Erwartungen der Haushaltsplanung und
kénnen im Verhaltnis zur GroRe der Gemeinden bzw. der Samtgemeinde als gut be-
zeichnet werden. Derzeit gibt es keine Anzeichen fir eine deutliche Verschlechterung in
den Folgejahren, wobei natlrlich einzelne Schwankungen eintreten.
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» Der durch Zuzug junger Familien in den Mitgliedsgemeinden bestehende Bedarf an Kin-
dertagesstatten ist von den Gemeinden zu erflllen. Die notwendige Schulinfrastruktur ist
von der Samtgemeinde zu erflllen und soll u.a. durch den erwdhnten Schulneubau ge-
deckt werden. Im Bereich der Grundschulen besteht weiterer Investitionsbedarf. Die gu-
ten Steuereinnahmen der Mitgliedsgemeinden bilden zwar eine verlassliche Basis fir die
von der Samtgemeinde zu erhebende Umlage, die hohen Investitionssummen werden
jedoch ohne Kreditaufnahmen in den Folgejahren nicht zu finanzieren sein.

Nach Beurteilung der an der Prifung beteiligten Abschlussprifer wird die Darstellung und
Beurteilung der gesetzlichen Vertreter lber die Lage der Samtgemeinde flr zutreffend ge-
halten.

3 Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Priifungsfest-
stellungen

Das Haushaltsjahr wurde mit einem Jahresiberschuss in Hohe + 1.201.085,64 € in der Er-
gebnisrechnung abgeschlossen. Das geplante Jahresergebnis in Hohe von - 9.900 € konnte
um + 1.210.985,64 € verbessert werden.

Im Finanzhaushalt konnte ein Uberschuss der Einzahlungen (ber die Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von 1.786.821,55 € (Cash-Flow aus laufender
Verwaltungstatigkeit) erzielt werden. Im Rahmen der Investitionstatigkeit Gbersteigen die
Auszahlungen die Einzahlungen um - 2.826.204,67 € (negativer Saldo aus Investitionstatig-
keit). Durch die planmafRige Tilgung von Investitionskrediten wird ein negativer Saldo aus
Finanzierungstatigkeit in Hohe von - 675.081,00 € ausgewiesen; der Schuldenstand flr
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen hat sich entsprechend reduziert (Stand per
31.12.2012: 9.623.855,84 €). Unter Berucksichtigung der haushaltsunwirksamen Ein- und
Auszahlungen hat sich der Bestand an liquiden Mitteln um - 1.700.861,44 € auf
1.314.005,94 € zum 31.12.2012 vermindert.

Bei diesem Jahresabschluss der Samtgemeinde Zeven handelt es sich um den ersten Jah-
resabschluss, der nach den Regelungen des NKR aufgestellt worden ist. Aufgrund der erst
am 21.06.2016 festgestellten Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 konnte dieser nicht fristge-
maf nach § 129 Absatz 1 NKomVG vorgelegt werden.

Im Rahmen der Prifung wurden teilweise Probleme in der Umsetzung der neuen Vorschrif-
ten des neuen kommunalen Rechnungswesens festgestellt. Diese wurden in den Prifungs-
feststellungen 1 bis 9 dieses Berichtes ausfuhrlich dargestellt.

Dieser Jahresabschluss entspricht weitestgehend den gesetzlichen Vorschriften und vermit-
telt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer Buchfihrung grundsatzlich be-
tragsmafig ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Samtgemeinde Zeven.

Die Dokumentation zum Jahresabschluss entspricht den Anforderungen des § 128 NKomVG
sowie der §§ 55 bis 57 GemHKVO. Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jah-
resabschluss und stellt die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.
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4.1

4.2

Feststellungen und Erlauterungen zur OrdnungsmaBigkeit der
Rechnungslegung

Vorjahresabschluss

Die Feststellung der letzten kameralen Jahresrechnung zum 31. Dezember 2011 der Samt-
gemeinde Zeven und die Entlastung des Samtgemeindebirgermeisters erfolgte in der Sit-
zung des Samtgemeinderates am 01.10.2013.

Eroffnungsbilanz zum 01.01.2012

Die erste Eroffnungsbilanz nach den Vorschriften des Neuen Kommunalen Rechnungswe-
sens (NKR) zum 01. Januar 2012 der Samtgemeinde Zeven wurde in der Sitzung des Samt-
gemeinderates am 21.06.2016 festgestellt.

Ist gemak § 61 GemHKVO eine Bilanzposition, ausgenommen die Nettoposition, zu Unrecht
nicht angesetzt oder mit einem unzutreffenden Wert versehen worden, so wird, wenn es sich
um einen wesentlichen Betrag handelt, der unterlassene Ansatz in der spateren Bilanz
nachgeholt oder der Wertansatz berichtigt.

Folgende Ubersicht stellt die Bilanzposten und -werte der am 21.06.2016 festgestellten Er-
offnungsbilanz den mit der Jahresabschlusserstellung zum 31.12.2012 dokumentierten, kor-

rigierten Eréffnungsbilanzwerten gegenuber:

Eroffnungsbilanz zum 01.01.2012 der Samtgemeinde Zeven

Bilanzposition 01.01.2012 berichtigt 01.01.2012 beschlossen

Aktiva € € € €

1. Immaterielles Vermégen 200.157,28 54.413,34

1.2 Lizenzen 41.415,91 41.415,91

1.3 Ahnliche Rechte 12.997,43 12.997,43

14 Geleistete Investitionszuschiisse 145.743,94 0,00

2. Sachvermégen 59.660.804,36 55.948.290,68

2.1 Unbebaute Grundstiicke 143.620,35 143.620,35

22 Bebaute Grundstiicke 21.238.908,12 18.035.425,05

2.3 Infrastrukturvermégen 32.657.904,76 32.471.884,06

24 Bauten auf fremdem Grundstiicken 2.705.849,08 2.705.849,08

2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 42.477,02 42.477,02

2.6 Maschinen u. techn. Anlagen; Fahrzeuge 1.945.357,32 1.653.835,83

2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 331.954,06 300.465,64

29 Geleistete Anzahlungen, Anlagenim Bau 594.733,65 594.733,65

3. Finanzvermogen 3.536.193,97 3.548.577,96

3.2 Beteiligungen 473.153,45 473.153,45

3.3 Sondervermégen mit Sonderrechnung 2.212.343,00 2.212.343,00

3.6 Offentlich-Rechtliche Forderungen 592.175,12 592.175,12

3.7 Forderungen aus Transferleistungen 57.049,53 71.433,52

3.8 Privatrechtliche Forderungen 71.926,95 69.926,95

3.9 Sonstige Vermdgensgegenstande 129.545,92 129.545,92

4, Liquide Mittel 3.014.867,38 3.014.867,38

5. Aktive Rechnungsabgrenzung 91.760,00 91.760,00
66.503.782,99 62.657.909,36
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Eroffnungsbilanz zum 01.01.2012 der Samtgemeinde Zeven
Bilanzposition 01.01.2012 berichtigt 01.01.2012 beschlossen
Passiva € € € €
1. Nettoposition 47.542.263,75 43.692.524,57
11 Basis-Reinvermogen 18.740.622,95 15.864.575,45
1.1.1 Reinvermdgen 18.740.622,95 15.864.575,45
dav. Zuschisse fir Grundstiicke 121.578,77 121.578,77
1.4 Sonderposten 28.801.640,80 27.827.949,12
1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschiissse  18.319.990,24 17.346.298,56
14.2 Beitrage und ahnliche Entgelte 8.819.477,02 8.819.477,02
143 Geblhrenausgleich 1.662.173,54 1.662.173,54
2. Schulden 10.805.371,96 10.809.237,51
21 Geldschulden 10.298.936,84 10.298.936,84
21.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitic 10.298.936,84 10.298.936,84
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 403.431,36 407.296,91
24 Transferverbindlichkeiten 97.802,00 97.802,00
241 Finanzausgleichsverbindlichkeiten 32.176,00 32.176,00
245 Vbdlk. aus Zuweisungen und Zuschissen fi 65.626,00 65.626,00
25. Sonstige Verbindlichkeiten 5.201,76 5.201,76
251 Durchlaufende Posten 1.529,76 1.529,76
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 1.529,76 1.529,76
254 Andere sonstige Verbindlichkeiten 3.672,00 3.672,00
3. Riickstellungen 8.154.325,17 8.154.325,17
31 Pensionsriickstellungen und dhnliche 7.852.737,00 7.852.737,00
3.2 Riickstellungen fiir Alterteilzeit und ahi 285.728,17 285.728,17
3.8 Andere Riickstellungen 15.860,00 15.860,00
4. Passive Rechnungsabgrenzung 1.822,11 1.822,11
66.503.782,99 62.657.909,36

Geleistete Investitionszuschiisse (Bilanzposition 1.4)

145.743,94 € (EO-BIl. 0,00 €)

Im Rahmen der Aufstellung der ersten Erdffnungsbilanz zum 01.01.2012 hat die Samtgemeinde
das Aktivierungswahlrecht fur die Erfassung von geleisteten Investitionszuschiisse gemai § 60
Abs. 5 GemHKVO in Anwendung gebracht.

Die EVB Elbe Weser GmbH hat im November 2011 den Bau zweier Lichtzeichenanlagen an den
Bahnibergangen in den Gemarkungen Elsdorf bzw. Hesedorf fertig gestellt.

Um die Finanzvorfalle ,Zuweisungen des Landes in den Jahren 2012 bis 2014 nach Abrechnung
der Verwendungsnachweise Uber insgesamt 15.329,52 € buchhalterisch abbilden zu kénnen (vgl.
Kommentierung zu der Eréffnungsbilanzdnderung zu der Bilanzposition Passiva 1.4.1), hat die
Samtgemeinde hier eine Ausnahme von der grundsatzlichen Ausiibung des Wahlrechts fur die Er-
fassung von geleisteten Investitionszuschiissen gemaf § 60 Abs. 5 GemHKVO gemacht.

Entsprechend wurden die an die EVB geleisteten Zahlungen vermindert um die (fiktiven) planma-
Rigen Abschreibungen bis zum 31.12.2011 in Hohe von 145.743,94 € eingebucht.
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Sachvermoégen (Bilanzposition 2) 59.660.804,36 € (EO-Bil. 55.948.290,68 €)

Bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz der Samtgemeinde Zeven zum 01.01.2012 wurden Flur-
stlicke, bei denen die Samtgemeinde wirtschaftlicher Eigentimer ist, aber bei Aufgabe der zweck-
entsprechenden Nutzung eine vertragliche Rickibertragungsvereinbarung gegenuber der Stadt
Zeven und den Mitgliedsgemeinden besteht, nur mit dem Erinnerungswert von 1 € bilanziert. Davon
waren insbesondere Grundstucke mit schulischer bzw. schulsportlicher Nutzung sowie zum Zwecke
des Brandschutzes (Feuerwehrgeratehauser) und Bestattungswesens (Friedhofe) betroffen.

Im Zeitpunkt der Erstellung der Eréffnungsbilanz gab es noch keine gesetzlichen Regelungen bei
einem unentgeltlichen Vermégensiibergang zwischen den Kommunen, so dass diese Finanzvorfalle
Uber den aufierordentlichen Aufwand abzubilden gewesen waren. Vor diesem Hintergrund wurde
diese Bewertung vom RPA mit getragen.

Im Rahmen der Anderung des NKomVG wurde in § 110 Abs. 5 S.3 folgende Regelung aufgenom-
men:

~Soweit ein unentgeltlicher Vermdgensiibergang zwischen Kommunen, dem Land oder dem Bund
gesetzlich oder durch Vertrag bestimmt ist, ist der Nettovermdgensabgang gegen das Basisrein-
vermoégen zu verrechnen.”

Durch diese Anderung besteht das Risiko eines mdglichen hohen auRerordentlichen Aufwandes
nicht mehr. Um die Vollstandigkeit des Vermoégensausweises zu gewahrleisten, wurden die Grund-
sticke daher mit dem Anschaffungswert bzw. ersatzweise mit dem Wert entsprechend der Rege-
lungen des § 60 Absatz 6 GemHKVO und nicht nur mit dem Erinnerungswert bilanziert.

Aus dieser Neubewertung resultieren werterhdhende Nachaktivierungen der beschlossenen Eroff-
nungsbilanz in Héhe von insgesamt 2.367.578,49 €.

Im Vergleich zu der vom Samtgemeinderat beschlossenen Erdffnungsbilanz wurden mit dem Jah-
resabschluss zum 31.12.2012 folgende Bilanzpositionen berichtigt:

Berichtigungen des Sachvermoégens
der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2012 der Samtgemeinde Zeven

01.01.2012 01.01.2012
Bilanzposition berichtigt beschlossen Abw. in
Aktiva € € €

2.2 Bebaute Grundstiicke 21.238.908,12 | 18.035.425,05 3.203.483,07
davon Neubewertung Flurstlicke 2.255.624,21
2.3 Infrastrukturvermoégen 32.657.904,76 | 32.471.884,06 186.020,70
davon Neubewertung Flurstiicke 186.020,70
2.6 Maschinen u. techn. Anlagen; Fahrzeuge] 1.945.357,32 1.653.835,83 291.521,49
2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 331.954,06 300.465,64 31.488,42
56.174.124,26 | 52.461.610,58 3.712.513,68

Bebaute Grundstiicke (Bilanzposition 2.2) 21.238.908,12 € (EO-Bil. 18.035.425,05 €)

Die Neubewertung der Schul- und Schulsportgrundstiicke erfolgte in Anwendung der Bewertungs-
vereinfachung des § 60 Absatz 6 GemHKVO. Entsprechend der Empfehlungen des MI Referat 33
vom 12.12.2007' sowie den Empfehlungen der Arbeitsgruppe ,Inventurvereinfachung“> wurden die
Grundstlicke mit einem Abschlag in Hohe von 75 % auf den Bodenrichtwert 2000 bewertet.

" Vgl. Referat 33 AZ: 33.10 — 10305/001 § 060 vom 12.12.2007
2 Vgl. Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Eréffnungsbilanz und zu Bewer-
tungsfragen, Stand: 04.11.2009, Punkt 111.2.1.1.2
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Daruber hinaus wurden nachtragliche Herstellungskosten am Gaul3-Schulzentrum in Héhe von
942.663,01 € aktiviert.

Infrastrukturvermégen (Bilanzposition 2.3) 32.657.904,76 € (EO-Bil. 32.471.884,06 €)

Im Vergleich zur durch den Samtgemeinderat beschlossenen Eréffnungsbilanz wurden folgende
Berichtigungen vorgenommen:

» Neubewertung von 9 Friedhofsgrundstiicken, die zuvor nur mit 1 € bilanziell bertcksichtigt
waren (+ 111.954,28 €)

» Neubewertung von 26 Flurstiicken mit Entwasserungsanlagen (+ 71.243,04 €); diese wur-
den im Rahmen der Aufstellung der Erdffnungsbilanz unter Anwendung der Bewertungsver-
einfachung des § 60 Absatz 6 GemHKVO bewertet. Diese wurden durch die tatsachlichen
Anschaffungswerte aus der kostenrechnenden Einrichtung ersetzt, um Wertdifferenzen zwi-
schen der Anlagenbuchhaltung und der Gebuhrenkalkulation zu vermeiden.

» Nachbewertung eines Flurstlickes mit einer Parkflache (+ 2.823,38 €)

Maschinen u. technische Anlagen; Fahrzeuge (Bilanzposition 2.6)
1.9453.57,32 € (EO-Bil. 1.653.835,83 €)

Als technische Anlage wurden die Alarmierungsanlagen in der Haupt- bzw. Realschule Zeven mit
einem Restbuchwert per 01.01.2012 in Hohe von insgesamt 291.521,49 € nachaktiviert.

Betriebs- und Geschiftsausstattung (Bilanzposition 2.7) 331.954,06 € (EO-Bil. 300.465,64 €)

Unter dieser Bilanzposition wurde eine im Oktober 2011 in der Gaul Realschule Zeven eingebaute
Lehrkiche nachtraglich erfasst und mit einem Restbuchwert in Hohe von 31.488,42 € ausgewiesen.

Finanzvermégen (Bilanzposition 3) 3.536.193,97 € (EO-Bil. 3.548.577,96 €)

Forderungen aus Transferleistungen (Bilanzposition 3.7) 57.049,53 € (EO-Bil. 71.433,85 €)

Insgesamt wurden unter dieser Bilanzposition vier Forderungen bilanziell neu bewertet (eine gebil-
dete Forderung wurde ausgebucht, drei Forderungen im Zusammenhang mit Zuweisungen wurden
eingebucht).

Privatrechtliche Forderungen (Bilanzposition 3.8) 71.926,95 € (EO-Bil. 69.926,95 €)

Hier wurden bereits im Jahr 2010 bewilligte, aber bis zum Eréffnungsbilanzstichtag noch nicht aus-
gezahlte, Zuweisungen zu dem Bau der Lichtzeichenanlagen an den Bahniibergangen in den Ge-
markungen Elsdorf bzw. Hesedorf nachtraglich erfasst.

Basis-Reinvermogen (Bilanzposition 1.1) 18.740.622,95 € (EO-Bil. 15.864.575,45 €)

Per Saldo hat sich das Reinvermdgen in Folge der gebuchten Berichtigungen der Eréffnungsbilanz
zum 01.01.2012 um + 2.876.047,50 € (insbesondere durch die Neubewertung der Flurstiicke mit ei-
ner Ruckibertragungsverpflichtung in Hohe von 2.367.578,49 €) erhoht.

Sonderposten (Bilanzposition 1.4) 28.801.640,80€ (EO-Bil. 27.827.949,12 €)

Inv.zuweisungen und -zuschiisse (Bilanzpos. 1.4.1) 18.319.990,24 € (EQ-Bil. 17.346.298,56€)

Im Vergleich zu der durch den Samtgemeinderat beschlossenen Eréffnungsbilanz wurden insge-
samt 13 Berichtigungen vorgenommen:
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Berichtigungen der Investitionszuweisungen und -zuschiisse (Bilanzposition 1.4.1)
der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2012 der Samtgemeinde Zeven

Berichtigungs-
.. Grund .
Vermogensgegenstand betrag in €

nachtragliche Herstellungskosten am GauB-Schulzentrum | Nacherfassung + 424.922,02
AquaFit Zeven Nacherfassung + 313.743,30

Herstellungskosten der Grundschulen Nacherfassung + 150.734,60

Bau zweier Lichtzeichenanlagen an den Bahniibergdngen

+ 84.
in den Gemarkungen Elsdorf bzw. Hesedorf Nacherfassung 84.291,76

Summe Berichtigung SoPo Inv.zuw. + -zuschiisse + 973.691,68

Schulden (Bilanzposition 2) 10.805.371,96 € (EO-Bil. 10.809.237,51 €)

Verbdlk. a. Lieferungen u. Leistungen (Bilanzposition 2.3) 403.431,36 € (EOQ-Bil. 407.296,91 €)

Bei der Erfassung der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen wurden drei Rechnungen
fur den vorsteuerabzugsberechtigten Betrieb gewerblicher Art ,AquaFit* brutto bilanziert. Diese
wurden um die enthaltene Vorsteuer in Hohe von 3.865,55 € korrigiert.

Priufungsergebnis

Die Buchungen zur Anderung der (beschlossenen) Eréffnungsbilanz einschlieBlich der dokumen-
tierten Veranderungen zu den Bilanzpositionen wurden nachvollzogen.

Bei dem betragsmaRigem Nachweis der nacherfassten / korrigierten Vermdgensgegenstande,
Sonderposten und Schulden der Samtgemeinde haben sich keine abweichenden Ergebnisse er-
geben.

Bei dem bilanziellen Ausweis der Forderungen wurden die nachaktivierten Anspriiche auf bewillig-
te Zuwendungen unter den Forderungen aus Transferleistungen bzw. privatrechtlichen Forderun-
gen erfasst. GemaR der verbindlichen Zuordnungsvorschriften des Landes ist ein Ausweis unter
den Offentlich-Rechtlichen Forderungen vorgesehen. Da in Summe die Forderungen (Bilanzposi-
tionen 3.6 bis 3.8) betragsméRig identisch sind, wird der Uberblick Uiber die Vermégenslage nicht
beeintrachtigt.
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4.3

4.3.1

4.3.2

4.3.3

4.3.4

4.3.5

4.4

Buchfuhrung und weitere geprifte Unterlagen

Organisation der Buchfiihrung

Die Samtgemeinde Zeven erstellt ihren Jahresabschluss gemal den Vorschriften des
NKomVG und der Verordnung Uber die Aufstellung und Ausflihrung des Haushaltsplans so-
wie die Abwicklung der Kassengeschafte der Gemeinden auf der Grundlage der kommuna-
len Doppik (GemHKVO). Das Rechnungswesen der Samtgemeinde ist seit dem Haushalts-
jahr 2012 nach dem System der doppischen Buchfiihrung eingerichtet. Die Ubernahme der
Vortragswerte aus der ersten Eroffnungsbilanz zum 01.01.2012 erfolgte im laufenden Haus-
haltsjahr. Die Verarbeitung des Buchungsstoffes wird im Rahmen der elektronischen Daten-
verarbeitung abgewickelt.

Im Bereich der Finanzbuchhaltung wird die Software KIS-Doppik der Kommunalen Anwen-
dergemeinschaft fir Informations- und Kommunikationstechniken (KAI) eingesetzt. Fir die
Anlagenbuchhaltung wird die Software proDoppik der H&H Datenverarbeitungs- und Bera-
tungsgesellschaft mbH, Berlin verwendet.

Belegwesen

Die Belegfunktion ist erfiillt. Der Buchungsstoff ist klar und Ubersichtlich nach HUL-
Nummern geordnet. Die Geschéaftsvorfalle sind vollstandig und fortlaufend erfasst. Die Buch-
fuhrung ist beweiskraftig.

Das Belegwesen ist insgesamt geordnet. Die Nachprufbarkeit der Geschaftsvorfalle anhand
des Belegwesens im Zusammenhang mit den gefuhrten Buchern und sonstigen Unterlagen
ist gewahrleistet.

OrdnungsmaBigkeit der Buchfiihrung

Die Buchfihrung und die weiteren gepriiften Unterlagen einschliel3lich des Belegwesens
entsprechen nach den Feststellungen des RPA den gesetzlichen Vorschriften und den
Grundsatzen ordnungsgemafer Buchfihrung.

Anordnungswesen und Sicherheitsstandards

Die Dienstanweisung fur die Finanzbuchhaltung der Samtgemeinde Zeven datiert vom
28.07.2017 und basiert auf der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung (KomHKVO).

Kassenpriifungen

Dem RPA obliegt gemafR § 155 Absatz 1 NKomVG u. a. die laufende Prufung der Kassen-
vorgange und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses und die dauernde Uberwa-
chung der Kassen sowie die Vornahme der regelmafigen und unvermuteten Kassenprifun-
gen, unbeschadet der Vorschriften Uber die Kassenaufsicht nach § 126 Absatz 5 NKomVG.

Die laufende Prifung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung des Jahresab-
schlusses und die dauernde Uberwachung der Kassen werden aus Griinden der Personal-
kapazitat nicht durchgeflihrt.

Die Zahlungsabwicklung wird gemaR § 40 Absatz 7 GemHKVO mindestens einmal jahrlich
unvermutet (und ggf. zusatzlich angekiindigt) vom RPA gepriift. Die letzte unvermutete Kas-
senprifung fand am 24.01.2019 statt. Hieriber wurde eine gesonderte Niederschrift gefer-
tigt.

Jahresabschluss

Der Jahresabschluss zum 31.12.2012 wurde nach geltenden Vorschriften des NKomVG und
der GemHKVO aufgestellt; die Vorlage zur Prifung erfolgte nach § 129 Absatz 1 NKomVG
nicht fristgemanR.
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Dieser Jahresabschluss schliet an die vom RPA geprifte erste Erdffnungsbilanz zum
01.01.2012 an.

Die Gliederung der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz erfolgte entsprechend
den Vorschriften der §§ 50, 51 und 54 GemHKVO. Der Anhang enthalt alle geforderten An-
gaben und Anlagen gemaR der §§ 55 - 57 GemHKVO.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden ordnungsgemaf aus der
Buchfihrung abgeleitet. Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften wurden - mit
Ausnahme der folgenden Prifungsfeststellung - beachtet.

Priifungsfeststellung 1

Mit der Umstellung der Rechnungslegung auf die Doppik wurde das Periodisierungsprinzip
(§ 113 Absatz 1 NKomVG, § 10 Abs. 2 GemHKVO) verankert. Gem. § 10 Abs. 2 Satz 1
GemHKVO werden die Ertrage und Aufwendungen in ihrer voraussichtlichen Hohe in dem
Haushaltsjahr veranschlagt, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind.

Der Ausweis der Forderungen und Verbindlichkeiten per Stichtag 31.12.2011 erfolgte in
der Eréffnungsbilanz nicht vollstdndig. Diese Entscheidung wurde vor dem Hintergrund,
dass diese Verbindlichkeiten bei der Einbuchung in die Eréffnungsbilanz weder kameral als
Ausgabe noch doppisch als Aufwand nachgewiesen wirden sowie unter Berucksichtigung
des zusatzlichen zeitlichen Aufwandes bei einer Korrektur unter Berlcksichtigung des zeit-
lichen Verzuges bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 vom RPA mitge-
tragen.

Gemal den Anforderungen des § 10 Abs. 2 Satz 1 GemHKVO und den verbindlichen Zu-
ordnungsvorschriften und Hinweisen zum niedersachsischen Kontenrahmen, hatten die pe-
riodenfremden Aufwendungen und Ertrage im aulierordentlichen Ergebnis abgebildet wer-
den mussen.

Im vorliegenden Abschluss wurde die Abgrenzung nicht in allen Fallen beachtet, die ent-
sprechenden Finanzvorfélle zumeist auf den ordentlichen Ergebniskonten ausgewiesen.
Da es sich Uberwiegend um Ertrage handelt, ist das ordentliche Jahresergebnis wertmaRig
im Ausweis Uberzeichnet, das aulierordentliche Ergebnis entsprechend um den gleichen
Betrag unterzeichnet. Dadurch wird in einzelnen Zeilen der Ergebnisrechnung (und folgend
auch der Finanzrechnung) die Vergleichbarkeit zum Planansatz und auch zum folgenden
Jahresabschluss erschwert.

In Summe (ordentliches und auflerordentliches Ergebnis) ist der Ergebnisausweis iden-
tisch.

Vor dem Hintergrund der Anzahl der Finanzvorfalle und dem Arbeitsaufwand bei der Kor-
rektur aller Finanzvorfalle hinsichtlich der Zuordnung zum ordentlichen bzw. auRerordentli-
chen Ergebnis wurde in Absprache mit der Kdmmerei der Samtgemeinde von Umbuchun-
gen abgesehen.

Der Anhang enthalt alle erforderlichen Angaben gemaf der §§ 55 - 57 GemHKVO. Die ein-
zelnen Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind angegeben. Weitere Erlauterungen zu
einzelnen Bilanzpositionen sowie der ausgetibten Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechte
sind im Anhang zum Jahresabschluss ausgeftihrt.

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss und den im Rahmen
der Prifung gewonnenen Erkenntnissen. Die Darstellung der Vermdgens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage gibt eine zutreffende Vorstellung von der tatsachlichen Vermégens-,
Ertrags- und Finanzlage. Die wesentlichen Chancen und Risiken der zuklinftigen Entwick-
lung sind zutreffend beschrieben. Berichtspflichtige Vorgdnge von besonderer Bedeutung,
die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, lagen nach Auskunft der Samt-
gemeinde nicht vor. Zu erwartende mdgliche finanzwirtschaftliche Risiken fur die Aufgaben-
erfullung von besonderer Bedeutung wurden erlautert.

Nach Durchflihrung der gesetzlich vorgeschriebenen Prifung wird festgestellt, dass der Jah-
resabschluss insgesamt, das heilt im Zusammenwirken von Bilanz, Ergebnisrechnung und
Finanzrechnung sowie dem Anhang, unter Beachtung ordnungsmafiger Buchflihrung ein
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4.41

4.4.2

4.5

4.6

5.1

51.1

den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanz-
lage der Samtgemeinde vermittelt.

Feststellung zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Nach Durchfiihrung der gesetzlich vorgeschriebenen Prifung wird festgestellt, dass der Jah-
resabschluss insgesamt, das heif3t im Zusammenwirken von Bilanz, Ergebnisrechnung und
Finanzrechnung sowie dem Anhang, unter Beachtung ordnungsmaRiger Buchflhrung ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- Ertrags- und Finanz-
lage der Samtgemeinde vermittelt.

Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die Bewertung der Vermogensgegenstande und Schulden der Samtgemeinde Zeven in dem
vorliegenden Jahresabschluss zum 31. Dezember 2012 erfolgte gemafl den Vorschriften
des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes und der Gemeindehaushalts- und
-kassenverordnung.

Die einzelnen Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind im Anhang angegeben.

Weitere Erlauterungen zu einzelnen Bilanzpositionen sowie der ausgetbten Bilanzierungs-
und Bewertungswahlrechte sind im Anhang zum Jahresabschluss ausgeflhrt.

Controlling und unterjahriges Berichtswesen

Zur Unterstitzung der Verwaltungssteuerung und fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfillung fordert § 21 Absatz 1 GemHKVO den Auf-
bau eines Controllingbereiches mit einem unterjahrigen Berichtswesen nach den 6rtlichen
Bedurfnissen.

Im Zeitpunkt der Berichterstellung wurde noch kein Controlling implementiert.

Liquiditatsplanung

Die Liquiditatsausstattung der Samtgemeinde Zeven war im Berichtszeitraum jederzeit gesi-
chert; im Bilanzstichpunkt bestehen keine Liquiditatskredite (Ermachtigung in der Haushalts-
satzung: 2.222.000 €).

Analyse und Erlauterungen zur Vermogens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage

Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung ist gemaf § 156 Absatz 1 Nr. 1 NKomVG die Ein-
haltung des Haushaltsplans zu prifen.

Haushaltsplanverfahren

Die Einbringung des Haushaltsplans der Samtgemeinde Zeven gemal § 113 NKomVG er-
folgte im Rahmen der Haushaltssatzung der Samtgemeinde Zeven flr das Haushaltsjahr
2012 und wurde am 14.03.2012 vom Samtgemeinderat beschlossen.

Die nach § 114 NKomVG erforderliche Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde wurde
von der Kommunalaufsicht des Landkreises Rotenburg (Wimme) am 14.03.2012 unter dem
Aktenzeichen 20/3:2-1/130 erteilt.

Die Veréffentlichung der Haushaltssatzung erfolgte am 18.08.2012 in der Zevener Zeitung.
Der Haushaltsplan 2012 lag nach § 114 Absatz 2 Satz 3 NKomVG im Anschluss an die 6f-
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fentliche Bekanntmachung an sieben Tagen zur Einsichtnahme im Rathaus der Samtge-
meinde Zeven o6ffentlich aus.

Haushaltssatzung und -plan 2012

Nach § 112 NKomVG hat die Samtgemeinde fir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung
zu erlassen, in der die in § 112 Absatz 2 NKomVG aufgefihrten Bestandteile festzusetzen
sind.

Die Haushaltssatzung der Samtgemeinde enthalt die in § 112 Absatz 2 NKomVG und der
Haushaltsplan die in § 113 NKomVG geforderten Angaben. Der Haushaltsplan beinhaltet
den Gesamtergebnis- und den Gesamtfinanzplan der Samtgemeinde fir das Haushaltsjahr
2012. Der Haushaltsplan ist in vier Teilhaushalte aufgeteilt.

In der Haushaltssatzung der Samtgemeinde Zeven wurden Kreditaufnahmen fur Investitio-
nen und InvestitionsforderungsmaRnahmen (Kreditermachtigung) in Hoéhe von
4.500.000,00 € festgesetzt. Verpflichtungsermachtigungen wurden in Héhe von 835.000 €
veranschlagt. Der Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung wurde auf
2.222.000,00 € festgesetzt. Er lag damit unter einem Sechstel der im Finanzhaushalt veran-
schlagten Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit und befindet sich im genehmi-
gungsfreien Bereich.

Die Ansatze des Haushaltsplans wurden korrekt in die Finanzbuchungssoftware ibernom-
men.

Ziele, Kennzahlen und Zielerreichung

Nach § 4 Absatz 7 GemHKVO werden die wesentlichen Produkte mit den dazugehdrenden
Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den dazu geplanten MalRhahmen beschrieben
sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt. Diese Ziele und Kennzahlen sollen nach
§ 21 Absatz 2 GemHKVO zur Grundlage von Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des
jahrlichen Haushalts gemacht werden. Dabei handelt es sich um einen kontinuierlichen Pro-
zess, der eine stetige Anpassung und Weiterentwicklung erfordert und wesentlich aus den
zukUnftigen Erfahrungen mit der neuen Rechnungslegung entwickelt werden wird. Ein Ziel-,
Leistungs- und Kennzahlensystem flir wesentliche, steuerbare Produkte befindet sich in der
Aufbauphase.

Haushaltsbewirtschaftung

Die §§ 17 bis 33 GemHKVO enthalten besondere Vorschriften Uber die Haushaltsbewirt-
schaftung.

Dabei beziehen sich die §§ 17 und 19 GemHKVO insbesondere auf die Deckungsfahigkeit
von Aufwendungen und Ertrdgen sowie die Bildung von Budgets, zur Ermdglichung einer
flexiblen Haushaltsbewirtschaftung.

Eine Ubersicht iber die gebildeten Budgets und Haushaltsvermerke ist auf den Seiten 38 bis
41 des Haushaltsplanes 2012 abgedruckt.
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5.2

5.21

Ergebnisrechnung - Ertragslage

Zur Umsetzung des Ressourcenverbrauchskonzeptes mit Hilfe der doppelten Buchflihrung
ist eine Ergebnisrechnung vorgeschrieben, die der Gewinn- und Verlustrechnung im Han-
delsrecht ahnelt und einen Uberblick tiber die Ertragslage der Kommune gibt. Im NKR wurde
der besondere Begriff ,Ergebnisrechnung” gewahlt, da die Kommunen nicht Gewinne erzie-
len sollen, sondern das Ergebnis einer Periode durch Gegenlberstellung von Ressourcen-
aufkommen (Ertrag) und -verbrauch (Aufwand) abgebildet wird.

Gemal § 50 Absatz 1 GemHKVO sind in der Ergebnisrechnung alle dem Haushaltsjahr zu-
zurechnenden Ertrage und Aufwendungen gegeniiberzustellen. Die Ergebnisrechnung bildet
damit die Grundlage fur die Ermittlung des Jahresergebnisses, das sich aus dem ordentli-
chen und dem aufierordentlichen Ergebnis zusammensetzt.

In der Doppik ist - wie auch im kaufmannischen Rechnungswesen und in der kameralen
Haushaltswirtschaft - das Bruttoprinzip (vgl. §§ 10, 42 GemHKVO) verankert. Nach § 10
GemHKVO sind Ertrage und Aufwendungen getrennt zu erfassen.

Die Gesamtergebnisrechnung 2012 wurde grundsatzlich richtig aufgestellt. Die zur Abbildung
der Geschaftsvorfalle verwendeten Konten entsprechen, bis auf einige Ausnahmen, den ver-
bindlichen Vorgaben des von der Landesstatistikbehdrde verdffentlichten Kontenrahmens. Die
Ergebnisrechnung in Summe (vergleiche Prifungsfeststellung 1) vermittelt ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ertragslage gem. § 128 NKomVG.

Ergebnisanalyse auf Basis der Haushaltsplanungen und der Jahresergebnisse

Mafgeblich fur die Analyse und Beurteilung des Ergebnisses des Haushaltsjahres sind die
Abweichungen zu dem vom Samtgemeinderat beschlossenen Haushaltsplan.

GemaR der Ergebnisrechnung schlieBt das Haushaltsjahr 2012 mit einem Uberschuss in
Hohe von 1.201 T€ ab; das Ergebnis liegt damit um + 1.211 T€ Uber dem durch den Samt-
gemeinderat beschlossenen Planansatz. Das ordentliche Ergebnis konnte um + 1.141 T€ im
Vergleich zum Plan verbessert werden, im aulerordentlichen Ergebnis lbersteigen die au-
Rerordentlichen Ertrage die aufRerordentlichen Aufwendungen um 70 T€; diesen stehen kei-
ne Planwerte gegeniber.

In der nachfolgenden Aufstellung sind die einzelnen Aufwands- und Ertragsposten in Anleh-
nung an die als verbindliches Muster 11 vom MI vorgegebene Ergebnisrechnung aufgeglie-
dert. In der Spalte ,Plan“ sind die im Haushaltsplan beschlossenen Betrage ohne nachtragli-
che Veranderungen (Uber- und aullerplanmaBig bereitgestellte und aus den Vorjahren Uber-
tragene Ermachtigungen) dargestellt.

Zur Erhéhung der Ubersichtlichkeit sind alle Werte auf volle Tausend Euro (T€) gerundet;
auf die im Jahresabschluss beigefligte Ergebnisrechnung der Samtgemeinde mit den exak-
ten Abschlissen der einzelnen Zeilen wird verwiesen.
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Ergebnisrechnung: Rechnungsergebnis 2012 im Vergleich zum Haushaltsplan
Ergebnis| Plan | Abw.zum Plan
Zeile T€ T€ (T€) (%)
ordentliche Ertrage
1. Steuern und ahnliche Abgaben 0 0 0
2. +  Zuwendungen und allgemeine Umlagen Y 9.069 | 8.662 406 4,7
3. +  Auflésungsertrage aus Sonderposten 1239 | 1.353 -114 -84
4, +  sonstige Transferertrage 0 0 0
5. + offentlich-rechtliche Entgelte ¥ 3.927| 3.836 91 2,4
6. +  privatrechtliche Entgelte 103 103 0 -0,3
7. +  Kostenerstattungen und Kostenumlagen 805 891 -86 -9,6
8. +  Zinsen und ahnliche Finanzertrage 312 181 131 72,3
9. +  aktivierte Eigenleistungen 0 0 0
10. + Bestandsveranderungen 0 0 0
11. +  sonstige ordentliche Ertrége 87 50 37 74,4
12. = Summe ordentliche Ertrage 15.541 | 15.077 465 31
ordentliche Aufwendungen
13. Aufwendungen flr aktives Personal 6.840 | 6.945 -106 -1,5
14. +  Aufwendungen fiir Versorgung 0 0 0
15. +  Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 3.793 | 4127 -335 -8,1
16. +  Abschreibungen 1.794 1.868 -74 -39
17. +  Zinsen und ahnliche Aufwendungen 383 382 1 0,2
18. +  Transferaufwendungen 689 659 30 4,6
19. +  sonstige ordentliche Aufwendungen 912 | 1.106 -193| -175
20. = Summe ordentliche Aufwendungen 14.410 | 15.087 -677 -45
21. 12.-20. ordentliches Ergebnis (JU(+)/-fehlbetrag (-)) 1.131 -10| 1441
22. aullerordentliche Ertrage 71 0 711>999,0
23. auBerordentliche Aufwendungen 2 0 2]>999,0
24, 22.-23. auBerordentliches Ergebnis 70 0 70
25. 21.+24. Jahresergebnis (Uberschuss (+)/Fehlbetrag (-)) 1.201 -10| 1.211

" nicht fur Investitionstatigkeit 2 ohne Beitrage und Entgelte fiir Investitionstatigkeit

5.2.2 Ordentliche Ertrage

Die Summe der ordentlichen Ertrage Ubersteigt den Ansatz im Haushaltsplan um + 465 T€.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen (Zeile 2) 9.069 T€ (+ 406 T€ z. Plan)

Diese Position beinhaltet insbesondere die Samtgemeindeumlage (7.234 T€), den Schullas-
tenausgleich (hier: GauR-Schulzentrum) vom Landkreis (828 T€) sowie die Zuweisungen flr
Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises vom Land (384 T€).

Der Anstieg im Vergleich zum Haushaltsplan ist vorrangig auf Mehrertrage aus dem Schul-
lastenausgleich (+ 304 T€) zurlick zu fihren.

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten (Zeile 3) 1.239 T€ (- 114 T€ z. Plan)

Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschisse fir abnutzbare Vermdgensgegen-
stande werden als Sonderposten ausgewiesen und entsprechend der Nutzungsdauer des
Vermdgensgegenstandes aufgeldst (§ 42 Abs. 5 Satz 1 GemHKVO). Aus der Auflésung von
Sonderposten werden nicht zahlungswirksame Ertrdge generiert, die dem Aufwand aus den
Abschreibungen auf das immaterielle Vermdgen / Sachvermogen entgegenstehen.

Die Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten liegen im Haushaltsjahr um - 114 T€ unter
dem Planniveau. Im Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplans war die Eréffnungsbilanz
zum 01.01.2012 noch nicht aufgestellt und es lagen keine vergleichbaren Daten aus kame-
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ralen Abschlissen vor, so dass aus noch nicht vollstandigen und noch nicht gepriften Daten
eine Ableitung fur den Haushaltsplan erfolgte

Offentlich-rechtliche Entgelte (Zeile 5) 3.927 T€ (+ 91 T€ z. Plan)

Unter dieser Position sind insbesondere die Benutzungs- und Verwaltungsgeblhren erfasst.
Diese Ertrage spiegeln das Mal} der individuell zurechenbaren Inanspruchnahme der Dienst-
leistungen der Samtgemeinde wider. Die Erhebung spezieller Entgelte geniet nach § 111
Absatz 5 NKomVG Prioritat gegeniber der Erhebung von Steuern und Umlagen.

Hier werden insbesondere die Benutzungs- und Verwaltungsgebihren im Zusammenhang
mit der zentralen Abwasserbeseitigung (3.035 T€; + 27 T€ z. Plan), dem AquaFit (301 T€;
- 11 T€ z. Plan), den Friedhdfen (166 T€; + 5 T€ z. Plan) und dem Meldewesen (141 T€;
+ 21 T€ z. Plan) erfasst.

Privatrechtliche Entgelte (Zeile 6) 103 T€ (- 0 T€ z. Plan)

Unter den privatrechtlichen Entgelten werden in dieser Zeile der Ergebnisrechnung insbe-
sondere die Miet- und Pachteinnahmen (83 T€; - 6 T€ z. Plan) ausgewiesen.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen (Zeile 7) 805 T€ (- 86 T€ z. Plan)

Diese Position umfasst tGberwiegend die Erstattungen der Mitgliedsgemeinden fir die Inan-
spruchnahme des Bauhofes der Samtgemeinde (465 T€; - 61 T€ z. Plan) sowie Lohnkos-
tenerstattungen von der Stadt Zeven fir die bei der Samtgemeinde angestellte Stadtarchiva-
rin (34 T€) und fUr das eingesetzte Personal der Samtgemeinde im Freibad (30 T€).

Daruber hinaus werden unter dieser Zeile der Ergebnisrechnung die Erstattungen vom
Landkreis im Zusammenhang mit dem Betrieb des Fllichtlingswohnheims (120 T€), die Ver-
waltungskostenerstattungen der Stadtwerke Zeven (78 T€) sowie des Wasserwerkes
(17 T€) erfasst.

Zinsen und dhnliche Finanzertrage (Zeile 8) 312 T€ (+ 131 T€ z. Plan)

Die Ertrage in dieser Zeile der Ergebnisrechnung resultieren im Wesentlichen aus der Ge-
winnabfihrung des Wasserwerkes Zeven (274 T€; + 124 T€ z. Plan) und aus der Verzin-
sung der liquiden Mittel (31 T€; + 6 T€ z. Plan).

Sonstige ordentliche Ertrage (Zeile 11) 87 T€ (+ 37 T€ z. Plan)

Unter dieser Zeile der Ergebnisrechnung werden die Ertrage aus einer Avalprovision (18 T€;
+ 1 T€ z. Plan) und aus der Auflésung von Ruckstellungen fir Resturlaub und Uberstunden
(18 T€; + 18 T€ z. Plan) ausgewiesen.

Priifungsfeststellung 2

Darlber hinaus wurden einige Geschéaftsvorfalle kontiert, die auf Basis der verbindlichen
Zuordnungsvorschriften und Hinweisen zum niedersachsischen Kontenrahmen des LSKN
anderen Zeilen, insbesondere den Zeilen 2 ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen® und 6
wprivatrechtliche Entgelte” der Ergebnisrechnung hatten zugeordnet werden miissen. Dazu
gehoren beispielsweise Spenden, erhaltene Schadensersatzleistungen und die Erldse der
Solarien und des Massageangebotes im AquaFit.

Der Uberblick tber die Ertragslage wird nicht beeintrachtigt, allerdings erfolgt der statisti-
sche Ausweis durch die systemimmanente Verknupfung der Ertrags- und der Einzahlungs-
konten nicht korrekt.

Prufungsfeststellung 3

Unter den sonstigen ordentlichen Ertrdgen sind zweckgebundene Spenden fir die Feuer-
wehren im Samtgemeindegebiet in Hohe von 13 T€ enthalten, die zur Weiterleitung an die
verschiedenen Kameradschaftskassen der Feuerwehren geleistet wurden. Weitere Spen-
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den fur die Feuerwehren in Héhe von 5 T€ sind unter den Zuwendungen und allgemeine
Umlagen (Zeile 2) erfasst worden.

Die erhaltenen Spenden sollten vor dem Hintergrund der Ausstellung von Spendenbe-
scheinigungen durch die Samtgemeinde anstatt einer ertragswirksamen Vereinnahmung
und anschlieRender Weiterleitung an die Kameradschaftskasse (die ggf. keine eigene
Rechtspersonlichkeit hat) zunachst unter der Bilanzposition Zweckgebundene Riicklagen
(KA 204) ausgewiesenen werden. Sofern diese Mittel dann gemafl dem Nachweis der je-
weiligen Feuerwehr fur laufende Zwecke eingesetzt werden, erfolgt eine ertragswirksame
Auflésung und ein aufwandsrechnerischer Ausgleich der vorgelegten Rechnung durch die
Samtgemeindekasse; bei der Beschaffung von aktivierungspflichtigen Vermoégensgegen-
stdnden werden die zweckgebundenen Spenden in die Bilanzposition Sonderposten ,In-
vestitionszuweisungen und -zuschisse® umgebucht und der angeschaffte Vermdgensge-
genstand aktiviert.

Priifungsfeststellung 4

Nach § 10 GemHKVO sind Ertrage und Aufwendungen getrennt (Bruttoprinzip) zu erfas-
sen.

Gemal der verbindlichen Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen sind die Pensions-
und Beihilferlickstellungszufiihrungsbetrage jeweils fur die Personenkreise ,Aktive“ (Konten
4051 und 4061) sowie ,Versorgungsempfanger* (Konten 4151 und 4161) jeweils separat
buchhalterisch abzubilden. Soweit mit der Herabsetzung von Rickstellungen regelmafig
gerechnet werden muss (dazu gehoren die Pensions- und Beihilferiickstellungen) sind die-
se ertragswirksam Uber das Konto 3582 (wird zu der Zeile 11 Sonstige ordentliche Ertrage
der Ergebnisrechnung aggregiert) zu buchen.

Davon abweichend wurden bei der Ermittlung der Abschlussbuchungen des Haushaltsjah-
res die Veranderungen der ,Aktiven und ,Versorgungsempfanger® nicht brutto gebucht,
sondern saldiert.

Bei einer entsprechenden Differenzierung hatte bei den Versorgungsempfangern eine er-
tragswirksame Auflésung in Hohe von 103.796 € und bei dem Kreis der Aktiven eine Rick-
stellungszufihrung (Ausweis in Zeile 13 Personalaufwendungen) von 186.589 € buchhalte-
risch abgebildet werden mussen.

Durch diesen Ausweis wird die Ergebnisrechnung verkirzt, die Ertrage sowie die Aufwen-
dungen werden um 103.796 € zu gering ausgewiesen.

Der Uberblick tiber die Ertragslage und die Vermégenslage wird dadurch nicht tangiert.

5.2.3 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen bleiben um - 677 T€ hinter den veranschlagten Planansat-
zen zuruck.

Personalaufwendungen (Zeile 13) 6.840 T€ (- 106 T€ z. Plan)

Hierzu gehoren alle auf der Arbeitgeberseite anfallenden Aufwendungen flr das aktive Per-
sonal und Aufwendungen, die auf Grund von sonstigen arbeithnehmerahnlichen Vertragsfor-
men geleistet werden. Hierzu zahlen insbesondere die Dienstaufwendungen, Beitrage zu
Versorgungskassen und gesetzlichen Sozialversicherungen, Beihilfen, Unterstitzungsleis-
tungen und die Zufihrungen zu den Pensionsriickstellungen.
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Die Personalaufwendungen sind der hochste Kostenblock (Anteil von 47,5 % der gesamten
ordentlichen Aufwendungen) in der Verwaltung.

Ergebnisrechnung 2012
Zeile 13: Aufwendungen fiir aktives Personal im Vergleich zum Plan
Konto 2012 | Plan | Abw. z. Plan
T€ T€ T€ %

Beamte 545 561| -16 -28
Arbeitnehmer 4514 4656|-142: -3,0
Dienstaufwendungen 5.059| 5.217| -157 | -3,0
Beamte 317 308 10 3,1
Arbeitnehmer 349 375| -26 -6,9
Beitrage zur Versorgungskasse 666 683| -16: -24
Beitrage zur gesetzl. Sozialversicherung 886 967| -82 -85
Beihilfen fiir Beamte und Arbeitnehmer 86 79 7 9,0

Riickst.zufiihrung: Pensionen, Beihilfen, ATZ 143 143
Aufwendungen fiir aktives Personal 6.840 | 6.945| -106 -1,5

Der Planansatz wurde um - 106 T€ unterschritten. Den im Haushaltsplan nicht beriicksichtig-
ten Ruckstellungszufilhrungen in Héhe von 145 T€ stehen geringere Dienstaufwendungen
fur Beamte und Arbeitnehmer gegeniber (insgesamt - 157 T€ z. Plan).

Aufwendungen fiir Versorgung (Zeile 14) 0 T€ (£ 0 T€ z. Plan)

Zu den Aufwendungen fur die Versorgung zahlen die Rickstellungszufihrungsbetrage
(Pensionen, Beihilfen) fur die Versorgungsempfanger.

Priifungsfeststellung 5

Durch die summarische Bewertung der Personenkreise ,Aktive“ (Konten 4051 und 4061)
sowie ,Versorgungsempfanger‘ (Konten 4151 und 4161) - vergleiche dazu die Prifungs-
feststellung 4 - wurde der Zuflhrungsbetrag zu den Beihilfertickstellungen in einer Summe
unter Konto 4061 gebucht und damit in der Zeile 13 Personalaufwendungen abgebildet.

Bei einer Ermittlung und Buchung gemalR der verbindlichen Zuordnungsvorschriften zum
Kontenrahmen ware in dieser Zeile der Ergebnisrechnung ein Ausweis in Hohe von
13.155 € erfolgt; die Zeile 13 der Ergebnisrechnung ist um diesen Betrag entsprechend
uberzeichnet.

Der Uberblick tiber die Ertragslage wird in Summe dadurch nicht tangiert.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (Zeile 15) 3.793 T€ (- 335 T€ z. Plan)

Die Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen liegen um - 335 T€ unter dem Haus-
haltsplanansatz. Die Aufwendungen verteilen sich wie folgt auf die Produkte / Produktgrup-
pen:
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Ergebnisrechnung 2012
Zeile 15: Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen im Vergleich zum Plan
Konto 2012 | Plan Abw. z. Plan
T€ T€ T€ %

424100 | Bewirtschaftung der Grundstticke und baulichen Anlagen 1.548 | 1.583 - 36 -2,2
427100 | Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 1.058| 1.366| -308{ -225
421100 | Unterhaltung der Grundstlicke und baulichen Anlagen 402 445 -43 -9,6
421200 | Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens 275 291 -16 -55
425100 | Haltung von Fahrzeugen 120 149 -29 -196
422200 | Erwerb geringwertiger Vermdgensgegenstande bis 150 Euro 116 87 29 33,6
426100 | Aus- und Fortbildung 105 117 -1 -9,6
422100 | Unterhaltung des beweglichen Vermdgens 60 74 -14 -19,0
423100 | Mieten und Pachten 13 15 -2 -148
429100 | Aufwendungen fur sonstige Dienstleistungen 94 0 94
423200 | Leasing 1 1 0, -10,4
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen gesamt 3.793| 4127 -335 -8,1

Auf Nachfrage konnte die Samtgemeinde aufgrund des Zeitverzuges und diverser Perso-
nalwechsel die Abweichungen nicht detailliert fir geplante Mallnahmen nachweisen. Die
groften Abweichungen resultieren aus folgenden Produkten:

e Schmutzwasserbeseitigung (- 251 T€ z. Plan, davon - 207 T€ fir besondere Verwaltungs-
und Betriebsaufwendungen (Konto 427100))

e Gaull-Schulzentrum, Oberschule (- 49 T€ z. Plan, davon - 68 T€ fur Unterhaltungsmalf3-
nahmen am Schulgebaude (Konto 421100) und + 42 T€ fir den Erwerb geringwertiger
Vermobgensgegenstande bis 150 Euro (Konto 422200))

e Meldewesen (- 17 T€ fir besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen (Konto
427100))

e Brandschutz (- 7 T€ z. Plan, davon - 25 T€ flr besondere Verwaltungs- und Betriebsauf-
wendungen (427100), - 22 T€ fir die Haltung von Fahrzeugen (Konto 425100) und
+ 23 T€ fUr Aus- und Fortbildungskosten (426100))

Abschreibungen (Zeile 16) 1.794 T€ (- 74 T€ z. Plan)

Im Berichtsjahr wurden Abschreibungen auf Forderungen in Héhe von 8 T€ (+ 8 T€ z. Plan)
gebucht. Die Ubrigen Abschreibungen bilden den Werteverzehr des Anlagevermdgens ab.
Die gesamten Abschreibungsaufwendungen liegen um - 74 T€ unter dem Planansatz.

Ergebnisrechnung 2012
Zeile 16 / 3: Abschreibungen im Verhiltnis zu den Auflésungsertragen aus Sonderposten
Abw. in T€
Zeile Bezeichnung 2012 Plan z. Plan
1 AbschrelbL.J.ngen auf immaterielles \{ermogen und Te 1786 | 1.868 - 81
Sachvermdégen (ohne Abschr. auf Finanzvermogen)
Aufldsungsertrage aus Sonderposten
2 (ohne Aufldsungsertrage SoPo Gebilihrenausgleich) € 873 72 102
Anteil Auflésungsertrédge an Abschreibungen % 48,9 41,3 7,6 %-Pkte.
4 Nettoabschreibungsaufwand (Zeile 2 - Zeile 3) T€ 913 1.096 - 183
5 Anteil NettoabschrelbungsauﬁNand an gesamten % 5.8 6.8| -1.0%-Pkte.
ordentlichen Aufwendungen

Der Saldo aus der im Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplanes geschatzten Abschrei-
bungen (Zeile 16) abziiglich der Auflésungsertrage aus Sonderposten (Zeile 3) belauft sich
auf 1.096 T€. Der die Ergebnisrechnung belastende Nettobetrag der Abschreibungen (Saldo
aus Abschreibungen (Zeile 16, ohne Abschreibungen auf Forderungen) und den Aufl6-
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524

sungsertragen aus Sonderposten (Zeile 3 ohne Auflésung Sonderposten Geblhrenaus-
gleich) betragt 913 T€.

Zinsen und dhnliche Aufwendungen (Zeile 17) 383 T€ (+ 1 T€ z. Plan)

Fir die durch die Kreditinstitute zur Verfligung gestellten Investitionskredite sind im Haus-
haltsjahr 2012 Zinsaufwendungen in Héhe von 383 T€ berechnet worden.

Transferaufwendungen (Zeile 18) 689 T€ (+ 30 T€ z. Plan)

Im Haushaltsjahr 2012 wurde vom Land eine Entschuldungsumlage in Hohe von 214 T€
(- 6 T€ z. Plan) erhoben.

Die im Berichtsjahr geleisteten Zuweisungen im Rahmen des interkommunalen Finanzaus-
gleichs an die Mitgliedsgemeinden in Hohe von 117 T€ liegen auf Planniveau.

Die Kreisumlagezahlungen belaufen sich im Berichtsjahr auf 72 T€. Ein Planansatz wurde
nicht gebildet.

Die allgemeinen Umlagen an Zweckverbande im Zusammenhang mit dem OPNV in Héhe
von 3 T€ liegen um - 49 T€ unter dem Planansatz.

Sonstige ordentliche Aufwendungen (Zeile 19) 912 T€ (- 193 T€ z. Plan)

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen unterschreiten den Planansatz um - 193 T€.

Ergebnisrechnung 2012
Zeile 15: Sonstige ordentliche Aufwendungen im Vergleich zum Plan
Konto 2012 Plan Abw. z. Plan
T€ T€ T€ %
443100 | Geschaftsaufwendungen 345 601 -256 -426
444100 | Steuern, Versicherungen, Schadensfalle 291 171 121 70,7
442100 | Aufwendungen fiir ehrenamtliche und sonstige Tatigkeit 144 94 50 52,6
445200 | Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbande 66 70 -5 -6,9
442900 | Sonstige Aufwendungen fiir die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten 60 63 -3 -4,5
445000 | Erstattungen an den Bund 6 6 0 4.8
462100 | Deckungsreserve (nur Planungskonto) 0 100 -1001-100,0
Sonstige ordentliche Aufwendungen gesamt 912| 1.106| -193; -17,5

Die Minderaufwendungen im Vergleich zum Plan bei den sonstigen ordentlichen Aufwen-
dungen resultieren u.a. aus den Geschaftsaufwendungen (insgesamt - 256 T€ z. Plan). Die
Planabweichung bei den Aufwendungen fir Steuern, Versicherungen und Schadensfallen ist
auf die Buchung der Abwasserabgabe fir die Klaranlage Zeven (91 T€) sowie die Kleinein-
leiter (39 T€) zurlick zu fihren, die im Rahmen der Haushaltsplanung abweichend unter den
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen (Zeile 15) veranschlagt wurde. Fir die Bei-
trage an die Feuerwehrunfallkasse fur die Jahre 2011 und 2012 in H6he von insgesamt
50 T€ wurden im Haushaltsplan keine Ansatze gebildet, die Aufwendungen fur ehrenamtli-
che und sonstige Tatigkeiten haben sich entsprechend erhdht.

Die unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen auszuweisende Deckungsreserve in
Hoéhe von 100 T€ dient lediglich zu Planungszwecken, Buchungen wurden entsprechend
nicht vorgenommen.

AuBerordentliche Ertrage und auBerordentliche Aufwendungen

In diesen Zeilen der Ergebnisrechnung werden ungewohnliche, selten vorkommende oder
periodenfremde Ertrage und Aufwendungen, insbesondere Ertrage/Aufwendungen aus
Vermogensveraulerung sowie Ertrdge aus der Herabsetzung von Schulden und Rickstel-
lungen erfasst.
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5.3

Das (nicht beplante) auferordentliche Ergebnis des Berichtsjahres belauft sich auf
+ 69.714,32 €. AulRergewodhnlichen Ertradgen in Hohe von 71.291,32 stehen aulRergewohnli-
che Aufwendungen von 1.577,00 € gegentiber.

Die auBergewodhnlichen Ertrage resultieren aus Regenwasser-Kanalbeitragen fur die Her-
stellung von Regenwasserkanalen in Vorjahren. Da in Anwendung des § 60 Abs. 5 GemHK-
VO auf eine Aktivierung geleisteter Investitionszuweisungen und -zuschiisse in der Eroff-
nungsbilanz verzichtet wurde, konnten die Beitrage keinem Vermdgensgegenstand zuge-
ordnet und damit auch nicht als Sonderposten passiviert werden. Entsprechend erfolgte eine
Buchung als aulRergewOhnlicher Ertrag in Folge des Wechsels der Buchhaltungssystematik
von der Kameralistik auf die Doppik.

Finanzrechnung - Finanzlage

In der Finanzrechnung als direkte Methode einer Kapitalflussrechnung werden die Zah-
lungsstrome des Berichtsjahres getrennt nach der laufenden Verwaltungstatigkeit, der Inves-
titionstatigkeit und der Finanzierungstatigkeit dargestellt. Im Folgenden werden die Ansatze
des Haushaltsplans dem Ist-Ergebnis 2012 gegenibergestellt.

Zur Erhéhung der Ubersichtlichkeit sind alle Werte auf volle Tausend Euro (T€) gerundet;
auf die im Jahresabschluss beigefligte Finanzrechnung der Samtgemeinde mit den exakten
Abschlissen der einzelnen Zeilen wird verwiesen.

Finanzrechnung: Rechnungsergebnis 2012 im Vergleich zum Haushaltsplan
2012 Plan Abw. zum Plan

Zeile T€ T€ (T€) (%)
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

1. Steuern und &hnliche Abgaben 0 0 0

2. +  Zuwendungen und allgemeine Umlagen R 9.113| 8.662 451 5,2

3. +  sonstige Transfereinzahlungen 0 0 0

4.+ offentlich-rechtliche Entgelte * 3.929 | 3.836 93 2,4

5. +  privatrechtliche Entgelte 3 105 103 3 25

6. +  Kostenerstattungen und Kostenumlagen3) 802 891 -89 -10,0

7. +  Zinsen und &hnliche Einzahlungen 311 181 130 71,6

8. +  Einz aus der Veraullerung geringwertiger VG 0 0 0

9. +  sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 142 124 18 14,2
10. = Summe der Einz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit | 14.402 [ 13.798 604 44
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
11. Auszahlungen fiir aktives Personal 6.716 | 6.945 -230 -3,3
12. +  Auszahlungen firr Versorgung 0 0 0
13. +  Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 3.830| 4.127 -297 -72
14. +  Zinsen und ahnliche Auszahlungen 383 382 1 0,2
15. + Transferauszahlungena) 704 659 46 7,0
16. +  sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 983 | 1.219 - 237 -194
17. = Summe der Ausz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit] 12.615| 13.332 -717 -5,4
18. 10.-17. Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit 1.787 466 | 1.321 283,8
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Finanzrechnung: Rechnungsergebnis 2012 im Vergleich zum Haushaltsplan
2012 Plan Abw. zum Plan

Zeile T€ T€ (T€) (%)
Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit
19. Zuwendungen fir Investitionstatigkeit 382 283 99 351
20. +  Beitrdge u. &. Entgelte fur Investitionstatigkeit 393 348 45 12,8
21. +  Veraullerung von Sachvermdgen 1 0 11 >999,0
22. +  Finanzvermdgensanlagen 0 0 0
23. +  Sonstige Investitionstatigkeit 0 0 0
24, = Summe der Einz. aus Investitionstatigkeit 775 631 145 22,9
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit
25. Erwerb von Grundstuicken und Gebauden 10 8 2 26,4
26. +  Baumafnahmen 1.788 | 4.139| -2.351 -56,8
27. +  Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 719 785 -66 -84
28. +  Erwerb von Finanzvermdgensanlagen 0 0 0
29. +  Aktivierbare Zuwendungen 1.084 1.222 -138 -11,3
30. +  Sonstige Investitionstatigkeit 0 0 0
31. = Summe der Ausz. aus Investitionstatigkeit 3.601 6.154 | -2.553 -41,5
32. 24.-31. Saldo aus Investitionstatigkeit -2.826 | -5.524 2.697 -48,8
33. 18.+32. Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag -1.039 | -5.058 4.019 -79,5
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
34, Einz. a. F|r.1.anz.ta"t|gke|t.; Aufn. v. Krediten u. inneren 77 4593 | -4516 -983

Darlehen fiir Inv.tatigkeit

Auszahl. a. Finan.tatigkeit; Tilgung v. Krediten,
35, Riickzahl. v. inneren Darlehen f. Inv.tatigkeit 753 799 -/ -0.9
36. 34.-35. Saldo aus Finanzierungstatigkeit -675( 3.834| -4.509
37. 33.+36. Finanzmittelbestand -1.714 | -1.224 -490 40,0
38, haushaltsu.nW{rlfs-?me El.nzahlungen (u. a. Geld- 47 740 0

anlagen, Liquiditatskredite)
30, haushaltsu.nW{rlfs-gme Agszahlungen (u. a. Geld- 47 797 0

anlagen, Liquiditatskredite)
40. 38.-39. Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgédngen 14 0
41. +/- AB an Zahlungsmitteln zu Beginn des Jahres 3.015
42 37+40 Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel 1.314

" +41 amEnde des Jahres) )

" nicht fur Investitionstatigkeit

2) ohne Beitrage u.a. Entgelte fiir Investitionstatigkeit

) auBer fir Investitionstatigkeit

Der Endbestand an Zahlungsmitteln hat sich im Vergleich zur Eréffnungsbilanz zum
01.01.2012 um - 1.701 T€ auf 1.314 T€ vermindert. Der Endbestand an Zahlungsmitteln von
1.314.005,94 € entspricht dem Ausweis in der Bilanz unter Liquide Mittel (Bilanzposition 4).

Die vorstehende Aufstellung weist als Ergebnis einen Finanzmittelbestand (Zeile 37) in
Hohe von - 1.714 T€ aus. Im Vergleich zur Finanzplanung entspricht dies einem um - 490 T€
geringeren Bestand.

Mit der freien Liquiditat aus laufender Verwaltungstatigkeit (der Saldo aus laufender Ver-
waltungstatigkeit belauft sich im Jahr 2012 auf 1.787 T€ und liegt damit um + 1.321 T€
Uber dem Planniveau) konnte der negative Saldo aus Investitionstétigkeit in Héhe von
- 2.826 T€ anteilig finanziert werden.

Durch die planmafRigen Kredittiigungen belauft sich der Saldo aus Finanzierungstatigkeit
im Berichtsjahr auf - 675 T€. Kredite zur Finanzierung der Investitionen wurden im Berichts-
jahr, mit Ausnahme der Kreisschulbaukasse, nicht aufgenommen (Ansatz in der Haushalts-
satzung: 4.500 T€).
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Die Liquiditatsausstattung der Samtgemeinde im Berichtszeitraum war zu jedem Zeitpunkt
gesichert. Die in der Haushaltssatzung vorgesehene Kreditermachtigung in Hohe von
2.222 T€ wurde nicht in Anspruch genommen.

Die positive Entwicklung des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit im Vergleich zum
Plan ist auf gestiegene Einzahlungen aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen
(+ 451 T€ z. Plan; davon + 304 T€ im Zusammenhang mit dem Schullastenausgleich) bei
gleichzeitig den Planansatz unterschreitenden Auszahlungen flir Personal (- 230 T€ z. Plan),
fur Sach- und Dienstleistungen (- 297 T€ z. Plan) und fir sonstige haushaltswirksame Aus-
zahlungen (- 237 T€ z. Plan) zurlck zu fuhren.

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit liegen mit 775 T€ um + 145 T€ (ber dem An-
satz im Haushaltsplan. In der Zeile 19 ,,Zuwendungen fiir Investitionen“ sind die Einzah-
lungen aus der Kreisschulbaukasse fir das Projekt ,Verbesserung der Sicherheitsausstat-
tung“ in H6he von 146 T€ nicht im Plan veranschlagt worden; die geplanten Zuweisungen
des Landkreises fir die Fahrzeuganschaffungen der Feuerwehren im Haushaltsjahr 2012
nicht in geplantem Umfang zahlungswirksam zugeflossen (in Summe: - 52 T€). Unter den
Einzahlungen aus Beitragen (Zeile 20) sind Regenwasserkanalbaubeitrage in Héhe von
insgesamt 72 T€ zahlungswirksam vereinnahmt worden (+ 57 T€ z. Plan).

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit belaufen sich im Berichtsjahr auf 3.601 T€
(- 2.553 T€ z. Plan). Von den geplanten Auszahlungen fir BaumaBnahmen (insgesamt
4.139 T€) sind im Berichtsjahr nur 1.788 T€ abgeflossen. Fir die Erweiterung und Erneue-
rung der Schmutzwasserkanalisation wurden Haushaltsmittel in Héhe von 3.045 T€ veran-
schlagt, von denen im Berichtsjahr lediglich 1.064 T€ ausgezahlt wurden (- 1.981 T€ z.
Plan). Die Planabweichungen in der Zeile 29 ,,Aktivierbare Zuwendungen“ sind wesentlich
auf die von der Samtgemeinde an die Mitgliedsgemeinden geleisteten Investitionszuschiisse
im Zusammenhang mit der Finanzierung von Investitionen in die Niederschlagswasserbesei-
tigung zurlck zu fihren (- 124 T€ z. Plan).

Die Buchung der Geschéaftsvorfalle auf die hinterlegten / verknipften Sachkonten der Fi-
nanzrechnung entsprach, bis auf Einzelfalle, den verbindlichen Vorgaben des von der Lan-
desstatistikbehorde verdffentlichten Kontenrahmens. Das verbindliche Muster 12 des MI bil-
det die Zahlungsstréome der Finanzrechnung fur die Statistik ab.

Eine Uberleitung von der Finanzrechnung zur Ergebnisrechnung stellt sich wie folgt dar:

Finanzrechnung Ergebnisrechnung | FinRe zu
(soweit vgl.bar) ErgRe
2012 2012 | Abw.
Zeile T€ Zeile T€ T€
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1. Steuern und ahnliche Abgaben o] 1 0 0
2.+ Zuwendungenund allgemeine Umlagen 9.113] 2 + 9.069 44
3. + sonstige Transfereinzahlungen o] 4. + 0 0
4. + offentlich-rechtliche Entgelte 3.929] 5. + 3.927 2
5. + privatrechtliche Entgelte 105] 6 + 103 3
6. + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 802 7 + 805 -3
7. + Zinsenund ahnliche Einzahlungen 311] 8. + 312 -1
8. + Einz aus der VerduRerung geringwertiger VG 0 _
9. +  sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 1421 11. + 87 55
10. = Summe der Einz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 14402 |12. = 14.302 100
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Finanzrechnun Ergebnisrechnung | FinRe zu
9 (soweit vgl.bar) ErgRe
2012 2012 Abw.
Zeile TE |Zeile T€ T€
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
11. Auszahlungen fur aktives Personal 6.716 | 13. 6.840 -124
12. + Auszahlungen fir Versorgung oj14. + 0 0
13. + Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 3.830Q115. + 3.793 37
14. + Zinsenund ahnliche Auszahlungen 383|17. + 383 0
15. + Transferauszahlungen 7041 18. + 689 16
16. + sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 983119. + 912 70
17. = Summe der Ausz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 12.615|20. = 12.616 -1
18. 10.-17. Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.787 ] 21. 12.-20.| 1.686 101

Da nach § 35 Absatz 6 GemHKVO die Finanzrechnung direkt bebucht wird, folgen die Fi-
nanzstrome aus laufender Verwaltungstatigkeit in der Regel (zum Teil mit einem zeitlichen
Versatz Stichworte Forderungen / Verbindlichkeiten / Rickstellungen / Rechnungsabgren-
zungsposten) der Ergebnisrechnung. Daher kénnen die Kommentierungen der Ergebnis-
rechnung bei wesentlichen Abweichungen weitgehend auf die Finanzrechnung Ubertragen
werden. Auf die Kommentierungen der korrespondierenden Zeile der Ergebnisrechnung in
diesem Bericht verwiesen.

Die Betrage in der Zeile 11 ,,Auszahlungen fiir aktives Personal“ fallen insbesondere auf-
grund der nicht zahlungswirksamen Zuflihrungen zu den Ruckstellungen auseinander (vgl.
Tabelle zu den Entwicklungen der Rickstellungen auf unter Punkt 5.4.3 Analyse der Ent-
wicklung der Passiva).
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5.4

5.4.1

Bilanz — Vermogens- und Schuldenlage

Analyse auf Basis des Jahresabschlusses

Nachfolgend wird die Bilanz nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten untergliedert und analy-
siert.

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Vermégens-, Kapital- und Schuldposten der Bi-
lanz zum 31. Dezember 2012 zusammengefasst und den entsprechenden Werten der Eroff-
nungsbilanz zum 01.01.2012 gegenlibergestellit.

Vermogensstruktur der Samtgemeinde Zeven
Gegeniiberstellung des Vermogens und dessen Finanzierung
31.12.2012 01.01.2012 ber. | Abweichung
Vermdgenstruktur (Aktiva) T€ % T€ % T€ | %-Pkte.
Langfristig gebunden 64.373 96,3 | 62.546 94,01 1.826 2,3
Immaterielles Vermogen 1.257 1,9 200 03] 1.057 1,6
Sachvermégen ohne Vorrate 60.430 90,4 | 59.661 89,7 770 0,7
Finanzvermogen - Finanzanlagen 2.685 40] 2685 4,0 0 0,0
Kurzfristig gebunden 2.468 3,7 3.957 6,0] -1.489 -2,3
Finanzvermogen - Forderungen 1.011 1,5 851 1,3 160 0,2
Liquide Mittel 1.314 2,0| 3.015 45| -1.701 -2,6
Rechnungsabgrenzungsposten (aktiv) 143 0,2 92 0,1 51 0,1
Summe Aktiva 66.841; 100,0| 66.504 | 100,0 337
Kapitalstruktur (Passiva) T€ % T€ % T€ | %-Pkte.
Langfristig gebundene Passiva 66.011 98,8 | 65.694 98,8 317 0,0
Basis-Reinvermdgen 18.741 28,0 18.741 28,2 0 -0,1
Ricklagen 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Jahresergebnis 1.201 1,8 0 0,01 1.201 1,8
Sonderposten 28.450 42,6 28.802 43,3 - 352 -0,7
Nettoposition 48.391 72,4 47.542 71,5 849 0,9
langfristige Schulden (davon 6.515 T€ > 5 Jahre) 9.624 1441 10.299 15,5 -675 -11
langfristige Rickstellungen - Pensionsrickstell.] 7.995 12,01 7.853 11,8 143 0,2
Langfristig gebundene sonstige Passiva 17.619 26,4 18.152 27,3 - 532 -0,9
Kurzfristig gebundene Passiva 830 1,2 810 1,2 20 0,0
kurzfristige Schulden 456 0,7 506 0,8 - 51 -0,1
kurzfristige Riickstellungen 330 0,5 302 0,5 28 0,0
passive Rechnungsabgrenzungsposten 44 0,1 2 0,0 43 0,1
Summe Passiva 66.841 : 100,0| 66.504 . 100,0 337

Bei der Aufteilung der Kapitalstruktur bezliglich der Falligkeiten und Fristigkeiten wurden fol-
gende Annahmen getroffen:

Als kurzfristige Schulden werden solche mit einer Laufzeit bis zu einem Jahr definiert, lang-
fristige Schulden werden erst nach mehr als einem Jahr féllig. Die Ruckstellungen wurden
- mit Ausnahme der Pensionsruckstellungen inklusive der darauf entfallenden Beihilfertick-
stellungen - dem kurzfristigen Bereich zugeordnet.
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5.4.2

Die langfristig gebundenen Vermdgensteile sind zu 102,5 % (= Finanzierungsgrad ,Goldene
Bilanzregel“, erweiterte Fassung)’ langfristig finanziert. Der Sollwert von 100 % wird erfillt;
das langfristig gebundene Vermogen ist vollstéandig langfristig finanziert.

Die Nettoposition entspricht 72,4 % der Bilanzsumme (= Eigenkapitalquote®), das Basis-
Reinvermdgen hat einen Anteil von 28,0 %.

Analyse der Entwicklung der Aktiva

Auf der Aktivseite wurden folgende Posten der Bilanz als werthaltig nachgewiesen:

AKTIVA
Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Samtgemeinde Zeven
31.12.2012 01.01.2012 ber.

Bilanzposition € € Ant. % € € Ant. %

1. Immaterielles Vermégen 1.256.802,08 1,88 200.157,28 0,30
1.2 Lizenzen 44.196,20 0,07 41.41591 0,06
1.3 Ahnliche Rechte 18.235,19 0,03 12.997,43 0,02
1.4 Geleistete Investitionszuschiisse 945.099,80 1,41 145.743,94 0,22
1.6 Sonstiges Immaterielles Vermdgen 249.270,89 0,37 0,00 0,00
2. Sachvermégen 60.430.397,35 | 90,41 59.660.804,36 ;| 89,71
2.1 Unbebaute Grundstiicke 143.620,35 0,21 143.620,35 0,22
2.2 Bebaute Grundstiicke 20.970.447,59 31,37 [21.238.908,12 31,94
2.3 Infrastrukturvermogen 33.452.784,73 50,05 | 32.657.904,76 49,11
2.4 Bauten auf fremden Grundstlicken 2.559.193,95 3,83 | 2.705.849,08 4,07
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 42.477,02 0,06 42.477,02 0,06
2.6 Maschinen u. techn. Anlagen; Fahrzeuge 1.989.119,15 2,98 | 1.945.357,32 2,93
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 696.221,90 1,04 331.954,06 0,50
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 576.532,66 0,86 594.733,65 0,89
3. Finanzvermogen 3.696.687,96 5,53 3.536.193,97 5,32
3.2 Beteiligungen 473.153,45 0,71 473.153,45 0,71
3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung 2.212.343,00 3,31 | 2.212.343,00 3,33
3.6 Offentlich-Rechtliche Forderungen 728.822,94 1,09 592.175,12 0,89
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 30.863,16 0,05 57.049,53 0,09
3.8 Privatrechtliche Forderungen 171.573,94 0,26 71.926,95 0,11
3.9 Sonstige Vermbgensgegenstande 79.931,47 0,12 129.545,92 0,19
4. Liquide Mittel 1.314.005,94 1,97 3.014.867,38 4,53
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 143.031,58 0,21 91.760,00 0,14
66.840.924,91 | 100,00 66.503.782,99 | 100,00

Sofern im Vergleich zur Erdffnungsbilanz keine wesentlichen Zu- und / oder Abgange zu
verzeichnen sind, wird auf eine Kommentierung der Bilanzposition verzichtet und auf den
Bericht Uber die Prifung der ersten Erdffnungsbilanz der Samtgemeinde Zeven vom
25.02.2016 bzw. auf die Ausfihrungen unter 4.1 in diesem Bericht verwiesen.

® Bei der ,Goldenen Bilanzregel“ handelt es sich um einen Finanzierungsgrundsatz, nach dem das Anlagever-
mdgen durch langfristiges Kapital zu finanzieren ist. In der hier angewandten erweiterten Fassung wird das Ver-
haltnis zwischen dem Eigenkapital sowie dem langfristigen Fremdkapital und dem Anlagevermdgen (Immateriel-
les Vermogen + Sachvermégen + langfristiges Finanzvermdgen) dargestellt.

* Die Eigenkapitalquote setzt das Eigenkapital (=Nettoposition) ins Verhaltnis zur Bilanzsumme. Sie zeigt an, in
welchem Verhaltnis das Vermdgen durch Eigenkapital finanziert ist.
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Immaterielles Vermogen (Bilanzposition 1) 1.256.802,08 €
Immaterielles Vermoégen (Bilanzposition 1)

Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Samtgemeinde Zeven

01.01.2012 Zu- Abschr./ | 31.12.2012 | Verand.

Bilanz ber. gange Umb. Bilanz z. V]

€ € € € in T€
1.2 Lizenzen 41.415,91 13.629,90 10.849,61 44.196,20 3
1.3 Ahnliche Rechte 12.997,43 5.237,76 0,00 18.235,19 5
1.4 Gel. Inv.zuschiisse 145.743,94 | 835.224,29 35.868,43 | 945.099,80 799
1.6 sonst. imm. Vermogen 0,00 | 249.270,89 0,00| 249.270,89 249
1 Immaterielles Vermégen| 200.157,28 | 1.103.362,84 46.718,04 | 1.256.802,08 | 1.057

Im Berichtsjahr wurden ein neues Betriebssystem fiir das Rathaus (5 T€), eine Software fir
die Flurstlicksverwaltung (4 T€), ein Architekturprogramm fir das Gebaudemanagement
(4 T€) sowie eine Visualisierungssoftware fir die Schulen (1 T€) angeschafft und aktiviert.

Der Bilanzwert der @hnlichen Rechte hat sich durch entgeltlich erworbene Leitungsrechte
fur die Schmutzwasserkanalisation um + 5 T€ erhoht.

Die Zugange bei den geleisteten Investitionszuschiissen beziehen sich auf den Anteil fir
den Bau der Ortsumfahrung Elsdorf an den Landkreis (767 T€), den Beitrag zur Kreisschul-
baukasse 2012 (54 T€) und Zuschisse fir den Bau von Regenwasserhausanschliissen an
die Mitgliedsgemeinden (insgesamt 14 T€). Durch den Wegfall des grundsatzlich ausgeub-
ten Aktivierungswahlrechtes nach § 60 Abs. 5 GemHKVO in der ersten Eréffnungsbilanz ab
dem Umstellungszeitpunkt, wird in den Folgejahren ein weiterer Aufbau auf den hinterlegten
Bestandskonten erfolgen. Damit werden héhere Abschreibungsaufwendungen in zukinfti-
gen Jahresabschlissen einhergehen.

Neben dem Zuschuss fir den Um- bzw. Rickbau der Bahnhofstralle an die Stadt Zeven
(200 T€) werden Zuschusse an die Gemeinde Elsdorf fur die ErschlieRung des Baugebietes
Sieks Wiesen (30 T€) sowie an die Gemeinde Heeslingen fir die ErschlieBung des Korn-
blumenweges (19 T€) als sonstiges immaterielles Vermégen unter der Bilanzposition 1.6
abgebildet. Nach Fertigstellung dieser MalRnahmen werden diese in die Position 1.4 umge-
bucht.

Priifungsergebnis

Die Zugange zum immateriellen Vermogen wurden stichprobenartig gepruft.

Die in der Stichprobe enthaltenen geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschisse
2012 wurden entsprechend § 42 Absatz 4 GemHKVO mit den Auszahlungsbetragen akti-
viert. Die Auflésung erfolgt gemaR § 47 Abs. 1 GemHKVO uber eine planmaRige Abschrei-
bung.

Die Prifung flhrte zu keinen Beanstandungen.

Sachvermogen (Bilanzposition 2) 60.430.397,35 €

Unter dem Sachvermégen werden bewegliche und unbewegliche Vermdgensgegenstande
bilanziert, die weder aus Geld bestehen noch ein Finanzierungsinstrument darstellen. Mit ei-
nem Anteil von 90,4 % an der Bilanzsumme, stellt das Sachvermégen den im Verhaltnis zur
Bilanzsumme gréRten Bilanzposten der Samtgemeinde dar.
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Sachvermdgen (Bilanzposition 2)
Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Samtgemeinde Zeven

01.01.2012 Zu- Abschr. / 31.12.2012 | Verand.

Bilanz ber. gange Abg. / Umb. Bilanz z. V.

€ € € € in T€
2.1 Unbebaute Grundstiicke 143.620,35 0,00 0,00 143.620,35 0
2.2 Bebaute Grundstiicke 21.238.908,12 88.228,36 356.688,89 | 20.970.447,59 - 268
2.3 Infrastrukturvermogen 32.657.904,76 | 1.805.053,38| 1.010.173,41 | 33.452.784,73 795
2.4 Bauten a. fremd. Grundst. 2.705.849,08 267.520,50 414.175,63| 2.559.193,95 - 147
2.5 Kunstgegenst., Kulturdenkm. 42.477,02 0,00 0,00 42.477,02 0
2.6 Maschinen, Fahrzeuge 1.945.357,32 272.151,73 228.389,90| 1.989.119,15 44
2.7 Betriebs- u. Geschéftsausst. 331.954,06 482.251,13 117.983,29 696.221,90 364
davon Sammelposten 0,00 163.474,54 32.694,91 130.779,63 131
2.9 Anlagen im Bau 594.733,65| 1.675.825,49| 1.694.026,48 576.532,66 -18
2 Sachvermoégen 59.660.804,36 | 4.591.030,59 | 3.821.437,60 | 60.430.397,35 770

Im Berichtsjahr wurden nachtragliche Herstellungskosten der in 2011 fertig gestellten Turn-
halle Heeslingen in Hohe von 44 T€ sowie die Fenstersanierung in der Oberschule Zeven
(33 T€) unter der Bilanzposition bebaute Grundstiicke aktiviert. Dartiber hinaus wurde der
Prallschutz in der Turnhalle der Carl-Friedrich-Gau3-Schule (11 T€) montiert und dem Ge-
baudewert zugeschrieben.

Prufungsfeststellung 6

Die Kosten fur den Einbau des Prallschutzes in der Turnhalle der Carl-Friedrich-Gaul3-
Schule wurden zu den bestehenden Herstellungskosten des Gebaudes als nachtragliche
Herstellungskosten aktiviert.

Gemal den verbindlichen Zuordnungsvorschriften und Hinweisen zum niedersachsischen
Kontenrahmen des LSN sind Prallschutzvorrichtungen in Turnhallen unter der Kontenart
071 ,Betriebsvorrichtungen® in der Bilanzposition 2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung
auszuweisen und Uber einen Zeitraum von 20 Jahren mit entsprechend hdheren jahrlichen
Abschreibungsbetragen abzuschreiben.

Der Uberblick Uber die Vermégens- und Ertragslage wird aufgrund der geringen Differenz
der Abschreibungsbetrage nicht beeintrachtigt.

Die Zugange zum Infrastrukturvermégen resultieren insbesondere aus der Aktivierung der
Schmutzwasserkanalisation in Brittendorf (1.230 T€), der Erneuerung von vier Gemeinde-
verbindungsstraflen (130 T€), der Aktivierung des neu gebauten Parkplatzes bei der Gose-
kamp-Grundschule (76 T€) sowie der Herstellung von Schmutzwasserhausanschlissen
(36 T€).

Die Erweiterung der Sozialrdume beim Hallenbad Aqua Fit (118 T€) und die Erneuerung des

Parkplatzes beim Friedhof in Wistedt (69 T€) stellen die werthaltigsten Zugange zur Bilanz-
position 2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden dar.

Im Berichtsjahr wurden im Wesentlichen ein Tankléschfahrzeug fur die Feuerwehr Elsdorf
(233 T€) und ein Kleinschlepper (24 T€) angeschafft und unter der Bilanzposition 2.6 Fahr-
zeuge, Maschinen und technische Anlagen aktiviert.

Der Einbau eines Dampfbades im Hallenbad (35 T€) und einer neuen Telefonanlage im Rat-
haus (8 T€) wurden unter der Kontenart 071 Betriebsvorrichtungen bilanziert.

Als Betriebs- und Geschaftsausstattung wurden im Berichtsjahr insbesondere White-
boards und Beamer fir die Schulen (insgesamt 95 T€), Gerate und Ausstattungsgegenstan-
de fir die Feuerwehren (insgesamt 58 T€, davon 23 T€ flr zwei Tragkraftspritzen und 18 T€
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fur eine Warmebildkamera), zwei stationare Probenehmer fur die Klaranlage (12 T€), Perso-
nalschranke fur das Aqua Fit (6 T€) und ein Stromerzeuger (5 T€) aktiviert.

Nach § 47 Absatz 2 GemHKVO sind alle innerhalb eines Jahres angeschafften beweglichen,
selbstandig nutzbaren Vermdgensgegenstande, deren Anschaffungs- oder Herstellungswer-
te den Einzelwert von 150 Euro ohne Umsatzsteuer Uberschreiten, aber 1.000 Euro ohne
Umsatzsteuer nicht Ubersteigen und die einer Abnutzung unterliegen, dem Sammelposten
des Jahres zuzuordnen.

Die Zugange zum Sammelposten im Berichtsjahr beziehen sich insbesondere auf die An-
schaffung von Ausstattungsgegenstanden und Geraten fir die Feuerwehren (67 T€, davon
32 T€ fur Funkmeldeempfanger und 17 T€ flr Pressluftatmer) sowie EDV-Geraten und Ein-
richtungsgegenstanden fir die Gau-Oberschule (36 T€), die Grundschulen (28 T€) und das
Rathaus (19 T€).

Der Anstieg dieser Positionen im Vergleich zur Eréffnungsbilanz ist Folge des Wegfalls der
- von der Kommunen bei der Aufstellung der ersten Eréffnungsbilanz genutzten - so genann-
ten Wertaufgriffsgrenze (bewegliche Vermégensgegenstande mit einem Anschaffungswert
unter 5.000 € inkl. USt. mussten nicht erfasst werden) nach § 60 Absatz 2 GemHKVO.
Durch den Wegfall des Aktivierungswahlrechtes ab dem Umstellungszeitpunkt wird auch in
den Folgejahren ein weiterer Anstieg auf den hinterlegten Bestandskonten erfolgen, da ins-
besondere im Bereich der Betriebs- und Geschaftsausstattung das Gros der Vermogensge-
genstande Anschaffungswerte von unter 5.000 € brutto aufweist. Damit werden auch héhere
Abschreibungsaufwendungen in zukiinftigen Jahresabschlissen einhergehen.

Die Kosten fiir die Erneuerung der Alarm- und Uberwachungsanlage der GauR-Oberschule
und der Grundschule Heeslingen (insgesamt 188 T€) wurden als geleistete Anzahlungen
auf Sachanlagen bilanziert.

Insbesondere die Erneuerung des Schmutzwasserkanals in der Bahnhofstrale in Zeven
(260 T€) und der Neubau des Feuerwehrhauses in Hatzte im Rahmen der Verbunddorfer-
neuerung ,Elsdorfer Borde“ (71 T€) werden als Anlagen im Bau abgebildet.

Prufungsergebnis

Die Zugange zum Sachvermoégen wurden stichprobenartig gepruft. Die Abschreibungen er-
folgen planmaRig nach der linearen Methode entsprechend der vom Ministerium fur Inneres
vorgegebenen Nutzungsdauer.

Der Sammelposten des Jahres 2012 wurde entsprechend der Regelungen des § 47 Absatz
2 GemHKVO mit jeweils 20 % der AHW aufgeldst.

Die Prufung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Finanzvermogen (Bilanzposition 3) 3.696.687,96 €

Unter dem Finanzvermégen ist 6ffentliches Vermdgen subsumiert, das nicht unmittelbar be-
stimmten Verwaltungsaufgaben dient. Idealtypisch besteht das Finanzvermdgen aus Ver-
mogenswerten, die ohne Beeintrachtigung der offentlichen Aufgabenerflllung verauf3ert
werden konnten.

Beteiligungen (Bilanzposition 3.2) 473.153,45 €

Beteiligungen sind Anteile der Samtgemeinde Zeven an Unternehmen und Einrichtungen,
die in Anlehnung an § 271 Absatz 1 HGB in der Absicht einer dauerhaften Verbindung zum
Unternehmen gehalten werden.

Entscheidend ist dabei nicht die Beteiligungshdéhe, sondern die dauerhafte Beteiligungsab-
sicht.

Als Beteiligungen der Samtgemeinde Zeven werden die Anteile an der VION Zeven Aktien-
gesellschaft (239.190,00 €), dem Wasserversorgungsverband Bremervorde (165.229,05 €),
der Eisenbahnen- und Verkehrsbetriebe Elbe-Weser GmbH (68.433,40 €) sowie die Ge-
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schaftsanteile an der Zevener Volksbank (300,00 €) ausgewiesen. Die Beteiligung an der
Volkshochschule Zeven wird mit einem Erinnerungswert von 1,00 € abgebildet.

Im Berichtsjahr ergaben sich keine Veranderungen.

Sondervermdgen mit Sonderrechnung (Bilanzposition 3.3) 2.212.343,00 €

Unter dieser Position wird die Einlage beim Wasserwerk Zeven ausgewiesen.
Im Berichtsjahr ergaben sich keine Veranderungen.

Kommunale Forderungen (Bilanzposition 3.6 bis 3.8) 931.260,04 €
Forderungen (Bilanzpositionen 3.6 bis 3.8)
Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Samtgemeinde Zeven
31.12.5012 01.01.2012| Verand. in
Bilanzposition € € T€ %
Forderungsbestand gesamt 728.823 | 594.371 134 22,6
abzlglich Einzelwertberichtigung 0 -2.196 2
3.6. offentlich- rechtliche Forderungen 728.823 | 592.175| 137 231
Forderungsbestand gesamt 30.863 714341 -41 -56,8
3.7. Forderungen aus Transferleistungen 30.863 71.434| -41 -56,8
Forderungsbestand gesamt 171.574 70.070 102 | 144,9
abziglich Einzelwertberichtigung 0 -143 0
3.8. privatrechtliche Forderungen 171.574 69.927 102 -59,2
3.6-3.8 Forderungen gesamt 931.260 | 733.536 198 27,0

Die Forderungen der Gemeinde sind nach Maligabe des § 44 Absatz 4 Satz 2 GemHKVO
hinsichtlich ihrer Werthaltigkeit zu Uberprifen und zu erwartende Wertminderungen Uber
Wertberichtigungen zu korrigieren. Nach dem Vorsichtsprinzip (§44 Absatz 4 Satz 1
GemHKVO) sind voraussichtlich uneinbringliche Forderungen abzuschreiben.

Insgesamt hat sich der Gesamtbetrag der als werthaltig eingestuften Forderungen im Ver-
gleich zum Eréffnungsbilanzstichtag um + 198 T€ erhoht.

Die Erhéhung der offentlich-rechtlichen Forderungen in Héhe von + 137 T€ resultiert ins-
besondere aus im Berichtsjahr festgesetzten, aber im Bilanzstichpunkt noch nicht begliche-
nen Schmutzwasserbeitragen.

Unter den Forderungen aus Transferleistungen sind im Bilanzstichtag zum 31.12.2012
Forderungen gegenliber dem Landkreis Rotenburg (Wimme) im Zusammenhang mit Zu-
weisungen aus der Kreisschulbaukasse (26 T€) und der Schiulerbeférderung (5 T€) ausge-
wiesen.

Priifungsfeststellung 7

Bei den unter den Forderungen aus Transferleistungen ausgewiesenen Anspriichen ge-
genuber der Kreisschulbaukasse des Landkreises Rotenburg (Wimme) handelt es sich um
investive Zuweisungen, die entsprechend der verbindlichen Zuordnungsvorschriften und
Hinweise zum niedersachsischen Kontenrahmen als 6ffentlich-rechtliche Forderungen zu
aktivieren sind.

Das Finanzvermdgen wird zwar in Summe korrekt ausgewiesen, allerdings entspricht die
Aufteilung auf die Bilanzpositionen 3.6 und 3.7 nicht den gesetzlichen Anforderungen und
den verbindlichen Zuordnungsvorschriften zum niedersachsischen Kontenrahmen. Der
Uberblick tiber die Vermégenslage wird insgesamt nicht beeintrachtigt.

Da diese Forderungen manuell eingebucht wurden, sind sie nicht in der Debitorenbuchhal-
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tung erfasst worden. Entsprechend waren in der zur Prifung vorgelegten offenen Posten-
liste keine korrespondierenden Datenséatze enthalten.

Die Anforderungen an die Buchfiihrung gemaf § 35 GemHKVO werden nicht erfillt.

Aus diesem Grund kann die Vollstandigkeit der Debitorenbuchhaltung im vorgelegten Jah-
resabschluss der Samtgemeinde Zeven zum 31.12.2012 nicht testiert werden.

Der Anstieg der privatrechtlichen Forderungen ist vorrangig auf Vorsteuererstattungsan-
spriche fur das als Betrieb gewerblicher Art (BgA) geflihrte Schwimmbad (79 T€) zurlck zu
fuhren.

Die wesentlichen Forderungen gegen einzelne Debitoren wurden einzeln auf Ihre Werthal-
tigkeit Uberprift und gegebenenfalls korrigiert. Es wurden keine Einzelwertberichtigungen
gebildet. Stattdessen sind die nach Einschatzung der Samtgemeindekasse nicht mehr ein-
zunehmenden Zahlungsrickstande aufwandswirksam ausgebucht worden (in 2012: 8 T€).

Priifungsergebnis

Im Rahmen der Prifung ergaben sich keine Hinweise auf eine nicht vollstandige Erfassung
der Forderungen.

Dem Ausweis der (werthaltigen) Forderungen in der Bilanz wird - abgesehen von der Pru-
fungsfeststellung 7 - gefolgt.

Sonstige Vermogensgegenstiande (Bilanzposition 3.9) 79.931,47 €

Unter dieser Position wird der Anteil am Vermogen des freiwilligen Klarschlammfonds der
Bundesarbeitsgemeinschaft deutscher Kommunalversicherer (BADK) ausgewiesen.

Priifungsergebnis

Das Wert hat sich im Berichtsjahr um die thesaurierte Gewinnausschittung in Héhe von
1.180,23 € erhoht.

Der Zugang wurde Uber den Jahresabschluss der BADK 2012 nachvollzogen.

Liquide Mittel (Bilanzposition 4) 1.314.005,94 €

Unter dieser Bilanzposition werden die flissigen Mittel der Gemeinde ausgewiesen, die als
Bar- oder Buchgeld kurzfristig zur Verfugung stehen. Darunter fallen Kassenbestande,
Schecks, Bankguthaben inklusive angelegter Tages- und Festgelder.

Priifungsfeststellung 8

Die Aufteilung auf die einzelnen Mitgliedsgemeinden ist unterjahrig anhand von Summen-
und Saldenlisten nachvollziehbar. Im Zeitpunkt der Prifung konnte anhand des Buchhal-
tungsprogramms nicht abschlieRend belegt und nachvollzogen werden, wie der von der
Samtgemeinde gefiihrte Gesamtbestand auf die einzelnen Mandanten aufgeteilt wurde.
Die Verteilung der liquiden Mittel zum Bilanzstichtag konnte seitens der Samtgemeinde le-
diglich auf Basis einer manuell erstellten Excel-Datei belegt werden.

Aktive Rechnungsabgrenzung (Bilanzposition 5) 143.031,58 €

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind gemafl § 49 GemHKVO Auszahlungen, die vor
dem Bilanzstichtag geleistet wurden, aber Aufwand erst fir einen Zeitraum nach diesem
Stichtag darstellen.

Die Samtgemeinde Zeven weist unter dem aktiven Rechnungsabgrenzungsposten die Bei-
hilfe- und die Versorgungsumlage fir das erste Quartal 2013 (98 T€) und die Beamtengehal-
ter fur Januar 2013 (45 T€) aus.
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Prufungsergebnis

Die Einzelwerte der betragsmafig héchsten Positionen wurden stichprobenweise nachvoll-
zogen. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

5.4.3 Analyse der Entwicklung der Passiva

Folgende Bilanzkonten wurden auf der Passivseite bebucht:

PASSIVA
Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Samtgemeinde Zeven
31.12.2012 01.01.2012 ber.

Bilanzposition € € Ant. % € € Ant. %

1. Nettoposition 48.391.482,38 | 72,40 47.542.263,75 | 71,49
1.1 Basis-Reinvermoégen 18.740.622,95 28,04 |18.740.622,95 28,18
1.1.1 Reinvermdgen 18.740.622,95 28,04 |18.740.622,95 28,18
1.3  Jahresergebnis 1.201.085,64 1,80 0,00 0,00
1.3.2 Jahresergebnis 1.201.085,64 1,80 0,00 0,00
1.4  Sonderposten 28.449.773,79 42,56 |28.801.640,80 43,31
1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschissse 18.138.196,18 27,14 118.319.990,24 27,55
1.4.2 Beitrage und ahnliche Entgelte 8.987.016,48 13,45 | 8.819.477,02 13,26
1.4.3 Geblhrenausgleich 1.296.275,24 1,94 | 1.662.173,54 2,50
1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 28.285,89 0,04 0,00 0,00
2. Schulden 10.079.669,20 | 15,08 10.805.371,96 | 16,25
21 Geldschulden 9.623.855,84 14,40 ]10.298.936,84 15,49
2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 9.623.855,84 14,40 |10.298.936,84 15,49
2.3 Verbindlichk. a. Lieferungen u. Leistungen 397.156,14 0,59 403.431,36 0,61
2.4  Transferverbindlichkeiten 15.450,76 0,02 97.802,00 0,15
2.4.1 Finanzausgleichsverbindlichkeiten 0,00 0,00 32.176,00 0,05
2.4.2 Vbdk. a. Zuweisungen u. Zuschissen fir Ifd. Zwecke 15.338,76 0,02 0,00 0,00
2.4.5 Vbdk. a. Zuweisungen u. Zuschissen fir Investitionen 0,00 0,00 65.626,00 0,10
2.4.6 Steuerverbindlichkeiten 112,00 0,00 0,00 0,00
2.5. Sonstige Verbindlichkeiten 43.206,46 0,06 5.201,76 0,01
2.5.1 Durchlaufende Posten 39.387,46 0,06 1.529,76 0,00
2.5.1.2 Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer 9.327,70 0,01 0,00 0,00
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 30.059,76 0,04 1.529,76 0,00
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 3.819,00 0,01 3.672,00 0,01
3. Riickstellungen 8.325.312,86 | 12,46 8.154.32517 | 12,26
3.1 Pensionsriickstellungen u.a. Verpflichtungen 7.995.440,00 11,96 | 7.852.737,00 11,81
3.2 Rickstellungen f. Altersteilzeit u.a. Mafinahmen 299.912,86 0,45 285.728,17 0,43
3.8  Andere Riickstellungen 29.960,00 0,04 15.860,00 0,02
4. Passive Rechnungsabgrenzung 44.460,47 0,07 1.822,11 0,00
66.840.924,91 | 100,00 66.503.782,99 | 100,00

Nettoposition (Bilanzposition 1) 48.391.482,38 €

Als Saldo aus der Gegenuberstellung von Vermdgen und Schulden ergibt sich das ,Eigen-
kapital“ der Samtgemeinde Zeven, die Nettoposition.

Die Nettoposition hat sich in Folge des positiven Jahresergebnisses trotz geringerer Be-
standswerte bei den Sonderposten (die Auflésungsbetrage Ubersteigen im Berichtsjahr die
Zuflhrungsbetrage) in Summe um + 849 T€ im Vergleich zur Erdéffnungsbilanz zum
01.01.2012 erhonht.
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Basis-Reinvermdgen (Bilanzposition 1.1) 18.740.622,95 €

Bei dem Basis-Reinvermégen handelt es sich um die so genannte ,Residualgrofie”, die Ho-
he ergibt sich rechnerisch nach Reduzierung der Summe der Aktiva um die nachgewiesenen
Passiva-Bilanzposten.

Das Reinvermégen wird in der ersten Eréffnungsbilanz festgestellt und ist flr die Zukunft
unveranderbar (§ 110 Absatz 5 Satz 2 NKomVG). Lediglich die in § 110 Absatz 5 Satz 2
NKomVG erdffnete Moglichkeit der Umwandlung der Uberschussriicklagen zur Veranderung
des Reinvermdgens sowie der nach § 42 Absatz 5 Satz 2 GemHKVO vorgeschriebene Aus-
weis von empfangenen Investitionszuweisungen und -zuschissen flr nicht abnutzbare Ver-
mdgensgegenstande im Reinvermdgen dirfen den Betrag des Reinvermdgens verandern.

Die Berichtigung diverser Bilanzpositionen auf der Aktivseite in Hoéhe von insgesamt
(+3.845.873,63 €) und der Passivseite (ohne die Veranderungen des Reinvermdgens:
+969.826,13 €) fuhrte zu einer Erhéhung des Basis-Reinvermégens nach § 61 Absatz 2
Satz 1 GemHKVO in Héhe von + 2.876.047,50 €. Auf die Ausfliihrungen unter Punkt 4.2 die-
ses Berichtes wird verwiesen.

Das in der ersten Eréffnungsbilanz festgestellte Reinvermdgen in Héhe von 15.864.575,45 €
hat sich in Folge dessen auf den obigen Bilanzwert von 18.740.622,95 € erhdht. Der Kom-
mentierung zum § 61 GemHKVO ist zu entnehmen, dass ,nach den in Absatz 1 zugelasse-
nen Anderungen der ersten Eréffnungsbilanz und der Darstellung der Auswirkungen nach
Absatz 2 (...) die Eréffnungsbilanz (...) als geandert [gelte]”.

Prufungsergebnis

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses ergaben sich keine weiteren Hinweise auf
Sachverhalte, nach denen gemaf § 61 Absatz 1 GemHKVO Bilanzpositionen in der ersten
Eréffnungsbilanz zu Unrecht nicht angesetzt oder mit einem im Vergleich zur Bilanzposition
und / oder zur Bilanzsumme wesentlichen, unzutreffenden Betrag angesetzt worden sind.

Die Erfordernis einer (erneuten) Korrektur der ersten Eréffnungsbilanz ist auf Basis der vor-
liegenden Prifungsergebnisse derzeit nicht abzusehen.

Jahresergebnis (Bilanzposition 1.3) 1.201.085,64 €

Die Samtgemeinde Zeven hat das Haushaltsjahr 2012 mit einem Uberschuss in Hohe von
+ 1.201.085,64 € abgeschlossen. Im Vergleich zum Haushaltsplan mit einem geplanten Jah-
resfehlbetrag in Hohe von - 9.900 € konnte das Jahresergebnis um + 1.210.985,64 € ver-
bessert werden (vgl. dazu die Ausfiihrungen unter Punkt 5.2 Ergebnisanalyse auf Basis der
Haushaltsplanungen in diesem Bericht).

Priifungsergebnis

Der bilanzierte Wert stimmt mit dem Jahresergebnis der Ergebnisrechnung Uberein. Dabei
resultieren 1.131.371,32 € aus dem ordentlichen und 69.714,32 € aus dem auf3erordentli-
chen Ergebnis.

Sonderposten (Bilanzposition 1.4) 28.449.773,79 €

Im HGB werden die Sonderposten auf der Passivseite zwischen dem Eigenkapital und den
Ruckstellungen ausgewiesen. Hierdurch wird die Sonderstellung der Sonderposten deutlich,
da sie weder eindeutig Eigen- noch Fremdkapital darstellen. Die Samtgemeinde ist auch oh-
ne Rickzahlungsverpflichtung aufgrund der Zweckbindung der empfangenen Mittel fir in-
vestive Projekte in der Verwendung der Mittel festgelegt.
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Sonderposten (Bilanzposition 1.4)
Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Samtgemeinde Zeven

01.01.2012 Zu- Auflésung / 31.12.2012 | Verand.

Bilanz ber. gange Umbuchung Bilanz z.Vj.

€ € € € in T€
1.4.1 Inv.zuw. u. -zuschiisse 18.319.990,24 436.703,88 618.497,94 (18.138.196,18 -182
1.4.2 Beitrage u. dhnl. Entgelte 8.819.477,02 463.559,10 296.019,64 | 8.987.016,48 168
1.4.3 Gebiihrenausgleich 1.662.173,54 0,00 365.898,30 [ 1.296.275,24 - 366
1.4.5 erh. Anz. auf Sonderposten 0,00 31.174,68 2.888,79 28.285,89 28
1.4 Sonderposten 28.801.640,80 | 931.437,66 | 1.283.304,67 | 28.449.773,79 - 352

Zuschisse aus der Kreisschulbaukasse (167 T€, davon 146 T€ fur die Sanierung der Notruf-
und Alarmierungsanlage in der Oberschule), vom Landkreis im Zusammenhang mit dem
Brandschutz (117 T€, davon 68 T€ fiur das TLF Elsdorf) sowie vom Land fir den Bau des
neuen Parkplatzes beim Friedhof Wistedt (34 T€) stellen die wesentlichen Zugange bei den
Sonderposten aus Investitionszuschiissen dar.

Im Berichtsjahr wurden Schmutzwasserbeitrage in Hohe von 464 T€ passiviert.

In der Betriebsabrechnung der kostenrechnenden Einheit ,zentrale Schmutzwasserbeseiti-
gung“ wurde flir das Haushaltsjahr 2012 eine Unterdeckung in Héhe von - 365.898,30 €
festgestellt. Dieser Fehlbetrag ist dem zur Eréffnungsbilanz passivierten Sonderposten Ge-
buhrenausgleich ertragswirksam entnommen worden.

Prufungsfeststellung 9

Bewertung

Bei der im vorliegenden Jahresabschluss berlcksichtigten Betriebsabrechnung fiir die kos-
tenrechnende Einheit ,zentrale Schmutzwasserbeseitigung“ handelt es sich um eine vor-
laufige Nachkalkulation, die im Rahmen der Gebihrenkalkulation Ende des Jahres 2016
erstellt wurde.

Eine Uberarbeitung der Abrechnung wéahrend der Erstellung des Jahresabschlusses zum
31.12.2012 ist nicht erfolgt.

Die von der Samtgemeinde Zeven erstellte Geblhrenkalkulation fir die zentrale Schmutz-
wasserbeseitigung ist vom Rechnungsprifungsamt im Jahr 2017 geprift worden. In diese
Prifung wurden auch die bis zu diesem Zeitpunkt erstellten, vorlaufigen Betriebsabrech-
nungen der Vorjahre (unter anderem auch 2012) einbezogen.

Dabei wurde unter anderem festgestellt, dass die zur Erstellung des Betriebsabrechnungs-
bogens verwendete Exceldatei eine fehlerhafte Verteilung der allgemeinen Kosten (Pru-
fungsfeststellung 4b) beinhaltet und nicht ausschliellich auf Ergebnis-, sondern teilweise
auch auf Finanzkonten beruht (Prufungsfeststellung 4a). Darliber hinaus wurde die Samt-
gemeinde in dem Prifungsbericht zur Abwassergebuhrenkalkulation darauf hingewiesen,
dass eine endglltige Abrechnung der vergangenen Jahre unmittelbar nach Abschluss der
relevanten Jahresabschlussarbeiten erfolgen sollte (Prufungsergebnis 1). Fur detaillierte
Erlauterungen wird auf den gesonderten Prifungsbericht vom 21.07.2017 verwiesen.

Die seitens der Samtgemeinde bisher unterlassene Uberarbeitung der vorlaufigen Be-
triebsabrechnung wurde mit dem Fachbereichsleiter Finanzen im Frihjahr 2019 bespro-
chen. Dessen ungeachtet ist der Bilanzausweis des Sonderpostens Gebihrenausgleich im
Jahresabschluss 2012 nicht mehr verandert worden.

Folglich entspricht die gebuchte Unterdeckung der ,zentralen Schmutzwasserbeseitigung*
nicht dem tatsachlichen Ergebnis der kostenrechnenden Einheit im Haushaltsjahr 2012;
der Ausweis des Sonderpostens Gebuhrenausgleich ist entsprechend zum 31.12.2012
nicht korrekt.
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Vollstandigkeit

Den im Haushaltsplan 2012 enthaltenen Ausflihrungen zum ,Rickblick auf das abge-
schlossene Haushaltsjahr 2010“ ist unter Ziffer 6 eine Auflistung der kostenrechnenden
Einheiten der Samtgemeinde Zeven enthalten.

Von diesen Einrichtungen ist bei der Passivierung des Sonderpostens Gebuhrenausgleich
lediglich die (zentrale) Schmutzwasserbeseitigung berlicksichtigt worden.

Fir die weiteren Einrichtungen (zum Beispiel das Friedhofswesen, die Stral3enreinigung
und die Abwasserabgabe flr Kleineinleitungen) konnten - mit Ausnahme der Nieder-
schlagswasserbeseitigung - keine Nachkalkulationen / Betriebsabrechnungen vorgelegt
werden.

Die Samtgemeinde Zeven konnte entsprechend nicht nachweisen, ob gegebenenfalls fur
weitere kostenrechnende Einrichtungen ein Sonderposten Gebuhrenausgleich hatte gebil-
det werden mussen. Aus diesem Grund kann die Vollstandigkeit des Sonderpostens Ge-
bihrenausgleich im vorgelegten Jahresabschluss der Samtgemeinde Zeven zum
31.12.2012 nicht testiert werden.

Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten werden - analog zu den aktivierten Abschlags-
rechnungen der Teilbauabschnitte unter Anlagen im Bau - auf den Sonderposten fir Investi-
tionszuweisungen und -zuschissen umgebucht und nach § 42 Absatz 5 Satz 1 GemHKVO
entsprechend der Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes (bezuschussten Objektes)
aufgeldst, sobald die Voraussetzungen nach § 47 Absatz 4 GemHKVO vorliegen.

Die bisher erhaltenen Zuweisungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket flr Investitionen
in 2013 (28 T€) werden als erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten abgebildet.

Prufungsergebnis

Die Zugange des Sonderpostens fur Investitionszuweisungen und -zuschisse sowie fur
Beitrdge und ahnliche Entgelte wurden stichprobenartig gepruft.

Die Auflésung der Sonderposten erfolgt gemal § 42 Absatz 5 Satz 1 GemHKVO entspre-
chend der Nutzungsdauer des bezuschussten Vermdgensgegenstandes.

Die Geblhrenunterdeckung der kostenrechnenden Einrichtung ,zentrale Schmutzwasser-
beseitigung“ wurde Uber eine vorlaufige Betriebsabrechnung nachgewiesen, auf die Pru-
fungsfeststellung 9 wird verwiesen.

Schulden (Bilanzposition 2) 10.079.669,20 €

Schulden sind Verpflichtungen aus einem gegenseitigen Vertrag gegenuber einem Glaubi-
ger, die auf der Passivseite der Bilanz vor den Ruckstellungen ausgewiesen werden. Ver-
bindlichkeiten sind durch die folgenden drei Merkmale charakterisiert:

» zivilrechtliche oder wirtschaftliche unumgangliche Verpflichtung gegentiber einem Dritten
» die Erfullung stellt eine wirtschaftliche Belastung dar
» die Verpflichtung ist eindeutig quantifizierbar (Abgrenzung zu Ruckstellungen)

Die Schulden wurden einzeln bewertet und mit ihrem Rickzahlungsbetrag ausgewiesen.
Folgende Tabelle vermittelt einen Uberblick tiber die Schulden der Samtgemeinde:
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Schulden (Bilanzposition 2) - Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr
Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Samtgemeinde Zeven
31.12.2012 |01.01.2012 ber.| Verdnderung

€ € T€ %
21 Geldschulden 9.623.855,84 10.298.936,84 - 675 -6,6
2.1.2 Verbindlichkeiten a. Krediten f. Investitionen 9.623.855,84 10.298.936,84 - 675 -6,6
davon beim Land (793.769,88) (778.283,27) 15 2,0
davon bei Kreditinstituten (8.830.085,96) (9.520.653,57)| - 691 -7,3
2.3 Verbindlichk. a. Lieferungen u. Leistungen 397.156,14 403.431,36 -6 -1,6
2.4 Transferverbindlichkeiten 15.450,76 97.802,00 -82 -84,2
2.4.1 Finanzausgleichsverbindlichkeiten 0,00 32.176,00 -32 -100,0
2.4.2 Vbdlk. a. Zuweis. u. Zuschiissen f. Ifd. Zwecke 15.338,76 0,00 15 >999,9
2.4.5 Vbdlk. a. Zuweis. u. Zuschiissen fiir Inv. 0,00 65.626,00 -66 | -100,0
2.4.6 Steuerverbindlichkeiten 112,00 0,00 0 >999,9
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 43.206,46 5.201,76 38 730,6
2.5.1 Durchlaufende Posten 39.387,46 1.529,76 38  2.474,7
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 3.819,00 3.672,00 0 4,0
2 Schulden gesamt 10.079.669,20 10.805.371,96 - 726 -6,7

Verdnderung

abs. %
Einwohner zum jeweiligen Stichtag 22.629 22.457 172 0,8
Schulden gesamt je Einwohner 445 € 481€| -36€ -7,4
Verbindlichk. a. Krediten f. Inv. je Einwohner 425 € 459€| - 33€ -7,3

Im Vergleich zum Eréffnungsbilanzstichtag konnte der Schuldenstand
31.12.2012 um - 726 T€ oder um - 6,7 % zurlickgeflihrt werden.

im Stichpunkt

Der Schuldenstand gesamt pro Einwohner im Samtgemeindegebiet hat sich im Vergleich
zum Eréffnungsbilanzstichtag um - 36 € auf 445 € je Einwohner reduziert; der Stand der
Kredite fur Investitionen ist um - 33 € auf 425 € je Einwohner zurtick gegangen.

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen (Bilanzposition 2.1.2) 9.623.855,83 €

Diese Verbindlichkeiten gegenuber Dritten dienen der Samtgemeinde zur Finanzierung ihrer
Investitionstatigkeit. Sie sind mit einer mehrjahrigen Laufzeit verknupft und unterliegen der
Verpflichtung, das aufgenommene Kapital (mit Zinsen; Ausnahme KSBK-Darlehen) zurlick
zu zahlen.

Einzahlungen von 77.441,00 € im Zusammenhang mit sieben KSBK-Darlehen standen Til-
gungen in Héhe von insgesamt 752.522,00 € gegenlber, so dass sich der Schuldenstand
per 31.12.2012 im Vergleich zum Vorjahresstichpunkt um 675.081,00 € vermindert hat.

Prufungsergebnis

Die Saldenbestatigungen der Kreditakten stimmen mit dem Bestandswert der Finanzbuch-
haltung Uberein.

Die ausgewiesenen Darlehensbestande im Rahmen von Kreisschulbaukassenmalinahmen
wurden auf Basis der Akten gepriift. Die Werte waren mit den beim Landkreis geflihrten
Forderungen der Kreisschulbaukasse betragsmaliig deckungsgleich.

397.156,14 €

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen entstehen, wenn Kommunen Waren oder
Dienstleistungen erhalten bzw. in Anspruch nehmen, aber ihrerseits noch keine Gegenleis-

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (Bilanzposition 2.3)
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tung erfolgt ist. Bei der noch zu erbringenden Gegenleistung handelt es sich in der Regel um
eine vom Zahlungsziel abhangige, in der Regel kurzfristige, Zahlungsverpflichtung.

Die wertmafig hochsten Verbindlichkeiten resultieren aus im Bilanzstichtag nicht ausgegli-
chenen Unternehmerrechnungen im Zusammenhang mit dem Anschluss der Ortschaft Brit-
tendorf an die zentrale Schmutzwasserkanalisation (330 T€) und aus dem Umlagebeitrag an
die Feuerwehrunfallkasse Niedersachsen (26 T€).

Prufungsergebnis

Eine stichprobenweise Prifung der den Buchungen zu Grunde liegenden Rechnungen
fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Im Prifungszeitpunkt waren die Verbindlichkeiten nach den Konten bezahlt oder verrech-

net.
Transferverbindlichkeiten (Bilanzposition 2.4) 15.450,76 €
Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen
fiir laufende Zwecke (Bilanzposition 2.4.2) 15.338,76 €

Bei diesen Verbindlichkeiten handelt es sich um verpflichtend zugesagte Zuweisungen und
Zuschisse fur laufende Zwecke fir das abgelaufene Jahr, die noch nicht liquiditatswirksam
bis zum Bilanzstichtag abgeflossen sind.

Der Ausweis der Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschussen fir laufende Zwecke
beinhaltet einen Betriebskostenzuschuss an die Gemeinde Gyhum im Zusammenhang mit
der Turnhallennutzung.

Steuerverbindlichkeiten (Bilanzposition 2.4.6) 112,00 €

Bei der passivierten Steuerverbindlichkeit handelt es sich um die KFZ-Steuer fir einen
Kleinschlepper des Bauhofes.

Priifungsergebnis

Die Prifung der Transferverbindlichkeiten fihrte zu keinen Beanstandungen. Im Prifungs-
zeitpunkt waren die Verbindlichkeiten ausgeglichen.

Sonstige Verbindlichkeiten (Bilanzposition 2.5) 43.206,46 €

Sonstige durchlaufende Posten (Bilanzposition 2.5.1.2) 9.327,70 €
Hier werden die an das Finanzamt abzufihrenden Lohn- und Kirchensteuern fir die Ende
Dezember 2012 fir Januar 2013 ausgezahlten Beamtengehalter (9 T€) abgebildet.
Sonstige durchlaufende Posten (Bilanzposition 2.5.1.3) 30.059,76 €
Unter dieser Bilanzposition werden insbesondere vereinnahmte Gelder im Zusammenhang
mit Amtshilfeersuchen (in Summe: 27 T€) passiviert.

Andere sonstige Verbindlichkeiten (Bilanzposition 2.5.4) 3.819,00 €

Unter dieser Bilanzposition wird insbesondere eine dem Haushaltsjahr 2012 zuzuordnende
Zinsrate (3.519,00 €) fur einen Investitionskredit abgebildet, die erst zu Beginn des Jahres
2013 liquiditatswirksam abgeflossen ist.

Priifungsergebnis

Die Prifung der Sonstigen Verbindlichkeiten flihrte zu keinen Beanstandungen.
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Riickstellungen (Bilanzposition 3) 8.325.312,86 €

Ruckstellungen sind Bilanzposten fur ungewisse Verbindlichkeiten, also wirtschaftliche Ver-
pflichtungen, die dem Grunde nach zu erwarten, aber deren Héhe oder Falligkeit noch nicht
bestimmt sind.

Sie werden in Hohe des Betrages angesetzt, der nach vernlnftiger Beurteilung zur Erflllung
der Leistungsverpflichtung notwendig ist (§ 43 Absatz 2 GemHKVO). Es muss somit ernst-
haft mit einer Inanspruchnahme gerechnet werden.

Durch das Passivierungsverbot gemaR § 123 Absatz 2 NKomVG wird dem Vorsichtsprinzip
(vgl. § 44 Absatz 4 Satz 1 GemHKVO) Rechnung getragen, da sichergestellt wird, dass die
Kommune bei Eintritt der ungewissen Verbindlichkeit Uber hinreichend Kapital verfligt, um
die Verpflichtung zu erfillen.

Diese haben sich wie folgt entwickelt:

Riickstellungen (Bilanzposition 3) - Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr
Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Samtgemeinde Zeven
01.12.2012 Auflésung (€) Zufiihrung | 31.12.2012 | Ver-
ander
Inanspruch- ertrags- ung
€ nahme wirksam € € T€
3.1 Pensionsriickstellungen u. a. Verpflichtungen 7.852.737,00 142.703,00 | 7.995.440,00 143
davon Pensionsriickstellungen 6.961.647,00 82.793,00 | 7.044.440,00 83
davon Beihilferiickstellungen 891.090,00 59.910,00 | 951.000,00 60
3.2 Riickstellungen f. Altersteilzeit u. &. MaBnahmen 285.728,17 32.049,40 299.912,86 14
davon fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub 209.529,71 32.049,40 241.579,11 32
davon fiir geleistete Uberstunden 76.198,46 -17.864,71 58.333,75 | -18
3.8 Andere Riickstellungen 15.860,00 - 950,00 15.050,00 29.960,00 14
davon Prifungskosten Eréffnungsbilanz 01.01.2012 15.860,00 - 950,00 14.910,00 -1
davon Priifungskosten Jahresabschluss 2012 15.050,00 15.050,00 15
3 Rickstellungen gesamt 8.154.325,17 - 950,00 189.802,40 | 8.325.312,86 | 171
Pensionsriickstellungen u. a. Verpflichtungen (Bilanzposition 3.1) 7.995.440,00 €

Unter der Position Pensionsriickstellungen werden die wahrend der aktiven Beschaftigungs-
zeit erworbenen Anspriiche auf Versorgung periodengerecht abgebildet. Versorgungsan-
spriche gegenilber der Samtgemeinde haben sowohl die aktiven Beamten, als auch die
Versorgungsempfanger (Pensionare, Witwe-n/r, Waisen).

Fir Beihilfeanspriiche der aktiven Beamten, der Versorgungsempfanger sowie ggf. der Ta-
rifbeschaftigten ist ebenfalls eine Rickstellung zu bilden.

Die Samtgemeinde Zeven hat sich zur Berechnung der Barwerte fir die Pensionsrickstel-
lungen eines Gutachtens der Niedersachsischen Versorgungskasse (NVK) bedient. Die er-
forderlichen Daten und Informationen werden von der Samtgemeinde ab Anstellung des Be-
amten der Versorgungskasse mitgeteilt.

Die NVK hat anhand des tatsachlichen Versorgungs- und Beihilfeaufwandes einen Anteil
des Beihilferiickstellungsbedarfes auf der Grundlage eines landeseinheitlichen Hebesatzes
in Hohe von 13,5 % an der Summe der Pensionsrickstellungen ermittelt.

Der im Verhaltnis zu den Pensionsrickstellungen Uberproportionale Anstieg der Beihilfe-
ruckstellungen ist auf eine Erhéhung des Hebesatzes von 12,8 % (bis einschlieRlich
31.12.2011) an der Summe der Pensionsruckstellungen auf 13,5 % zurtckzuflhren.

Prufungsergebnis

Ein Abgleich der Mitteilung der NVK zu einer Liste der anspruchsberechtigten Beamten des
Haupt- und Personalamtes hat keine Differenzen ergeben. Die ausgewiesenen Daten der
NVK wurden korrekt in die Schlussbilanz tbernommen.

Wie in der Prifungsfeststellung 4 bereits ausgefiihrt, sind nach den verbindlichen Zuord-
nungsvorschriften und Hinweisen zum niedersachsischen Kontenrahmen sowohl die Zuflih-
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rungen zu den Pensions- als auch Beihilfertickstellungen fir Beamte und Arbeitnehmer
bzw. Versorgungsempfanger getrennt auszuweisen.

Bei einer entsprechenden Differenzierung hatte bei den Versorgungsempfangern eine er-
tragswirksame Auflésung in Héhe von 103.796 € und bei dem Kreis der Aktiven eine Riick-
stellungszufiihrung von 186.589 € buchhalterisch abgebildet werden missen. Der Uber-
blick tber die Vermégenslage (hier: Rickstellungen) wird dadurch nicht tangiert.

Riickstellungen fiir Altersteilzeit u. &. MaBnahmen (Bilanzposition 3.2) 299.912,86 €

Fir die im Rahmen des so genannten Blockzeitmodells bei Altersteilzeitvereinbarungen
,vorgearbeiteten“ Stunden (,Erfiillungsanspruch“) sowie fiir Resturlaub und Uberstunden
sind zur periodengerechten Aufwandsabgrenzung Rickstellungen nach § 43 Absatz 1 Ziffer
2 GemHKVO zu bilden.

Der Gesamtbetrag in H6he von 299.912,86 € ergibt sich durch Addition von:
» Urlaubsriickstellung 241.579,11 €
> Uberstundenriickstellung 58.333,75 €

Riickstellung fiir (Rest-)Urlaub und geleistete Uberstunden

Bei im Jahr 2012 nicht genommenen Urlaubstagen und geleisteten Uberstunden haben die
Mitarbeiter Leistungen erbracht, denen im Stichpunkt der Eréffnungsbilanz keine Leistungen
des Arbeitgebers entgegenstehen. Zur periodengerechten Aufwandsabgrenzung sind Rick-
stellungen zu bilden.

Vom Personalamt wurde der Anspruch aus nicht genommenen Urlaubstagen sowie geleiste-
ten Uberstunden im Stichpunkt 31.12.2012 ermittelt. Die Auswertung ergab Uber alle Mitarbei-
ter einen Resturlaubsanspruch von 1.853 (1.487 per 31.12.2011) Tagen sowie einen Bestand
an geleisteten Uberstunden von 3.369,38 (Vj. 3.473,67 per 31.12.2011) Stunden.

Zur Bewertung wurden die individuellen Kosten flur die Samtgemeinde in Bezug auf den jewei-
ligen Mitarbeiter ermittelt. Die Ruckstellung wurde durch Multiplikation der erfassten Restur-
laubstage / Uberstunden mit dem abgeleiteten Tages- bzw. Stundensatz gebildet.

Priifungsergebnis

Bei der Prifung haben sich keine Hinweise ergeben, die auf eine nicht korrekte Erfassung
schlief3en lassen.

Nach Aussage der Samtgemeindeverwaltung bestanden im Stichpunkt keine Altersteilzeit-
vereinbarungen.

Die fur die Bewertung der Uberstunden und Resturlaubstage mitarbeiterindividuellen Jah-
resentgelte (inkl. Arbeitgeberanteilen zur Sozialversicherung) des Jahres 2012 wurden
stichprobenartig geprift, die Berechnung nachvollzogen. Es wurden keine Abweichungen
festgestellt.

Andere Riickstellungen (Bilanzposition 3.8) 29.960,00 €

In dieser Bilanzposition sind die erwarteten Aufwendungen im Zusammenhang mit der Pri-
fung des letzten kameralen Jahresabschlusses sowie der ersten Eréffnungsbilanz zum
01.01.2012 (= 31.12.2011) durch das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Rotenburg
(Wimme) in Hohe von insgesamt 15.860 € sowie des ersten doppischen Jahresabschlusses
zum 31.12.2012 durch das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wimme)
abgebildet.

Prufungsergebnis

Im Berichtsjahr wurden nach Rechnungseingang fir die Prifung der Eréffnungsbilanz der
Volkshochschule Zeven 950 € der gebildeten Rickstellung entnommen.

Die Ruckstellungen wurden gem. § 43 Absatz 2 GemHKVO gebildet.
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5.5

5.6

Passive Rechnungsabgrenzung (Bilanzposition 4) 44.460,47 €

Gemal § 49 Absatz 3 und 4 GemHKVO sind Einzahlungen, die vor dem Bilanzstichtag ein-
gegangen sind, aber Ertrag erst flr einen Zeitraum nach diesem Stichtag darstellen, auf der
Passivseite der Bilanz als Passiver Rechnungsabgrenzungsposten darzustellen.

Die Bilanzposition beinhaltet insbesondere im Berichtsjahr nicht verwendete Gelder aus dem
Bildungs- und Teilhabepaket in Héhe von 43 T€, die im Folgejahre flr laufende Zwecke ver-
wendet werden.

Prufungsergebnis

Es wurden keine Tatsachen bekannt, die dem obigen Ausweis dieser Bilanzposition entge-
genstehen.

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz werden nach § 54 Absatz 5 GemHKVO, sofern sie nicht auf der Passivseite
auszuweisen sind, die Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre vermerkt. Insbesondere
Haushaltsreste, Burgschaften, Gewahrleistungsvertrage, in Anspruch genommene Verpflich-
tungsermachtigungen und Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften sowie
Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage.

Folgende Belastungen zukinftiger Haushaltsjahre wurden unter der Bilanz aufgefihrt:

Vorbelastungen zukiinftiger Haushaltsjahre
Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Samtgemeinde Zeven
Betrag
€

Haushaltsreste fiir Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 729.700,00
Langfristig gestundete Betrage 548.030,41
Vorbelastungen gesamt

(Ausweis gem. § 54 Absatz 5 GemHKVO unter Bilanz) 1.277.730,41

Laut Eigenerklarung der Samtgemeinde existieren keine weiteren, als die angegebenen
Vorbelastungen, die nach § 54 Absatz 5 GemHKVO ebenfalls unter der Bilanz ausgewiesen
werden mussten.

Feststellungen zum Anhang

Der Anhang mit dem Rechenschaftsbericht und den beizufiigenden Ubersichten (§ 128 Ab-
satz 2 und 3 NKomVG) soll durch notwendige und vorgeschriebene Angaben dazu beitra-
gen, dass mit dem Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Haushaltswirtschaft und der finanzwirtschaftlichen Lage vermittelt wird.

Weitere detaillierte Anforderungen an den Anhang werden in den §§ 55 bis 57 GemHKVO
definiert.
Der Anhang entspricht diesen Anforderungen.
Die erforderlichen Anlagen
- Rechenschaftsbericht,
- Anlagentbersicht,
- Schuldenibersicht sowie
- Forderungsuibersicht
sind dem Jahresabschluss beigeflgt.
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6

6.1

6.2

6.3

Priifung der Durchfihrung und Abwicklung von Vergabeverfah-
ren 2012

Allgemeines

Gemal § 155 Absatz 1 Nr. 5 NKomVG obliegt die Prifung von Vergaben vor Auftragsertei-
lung dem Rechnungsprifungsamt.

Mit Rundschreiben des Landrates des Landkreises Rotenburg (Wimme) vom 04.12.2008
sind Vergabeverfahren fir Leistungen (VOL/A) und freiberufliche Leistungen (VOF) ab ei-
nem Auftragswert von 20.000 € und fir Bauleistungen (VOB/A) ab einem Auftragswert von
50.000 € dem Rechnungsprifungsamt vor Auftragserteilung zur Priifung vorzulegen.

Der o6ffentliche Auftraggeber ist gem. § 26 a GemHKVO verpflichtet, vor Abschluss von Ver-
tragen uber Lieferungen und Leistungen eine offentliche Ausschreibung durchzufiihren,
wenn nicht die Natur der Geschéfte oder besondere Umstéande eine Ausnahme rechtferti-
gen. Der Abschluss von Vertragen uber Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen
hat auf Grundlage der VOB/A und VOL/A zu erfolgen. Des Weiteren ist bei der Vergabe von
Bauleistungen das LVergabeG anzuwenden.

Vergabeprufung vor Auftragserteilung im Jahr 2012

Vergabepriifungen vor Auftragserteilung im Jahr 2012

Anzahl Auftrags-
Gesamtfalle Vergaben volumen

Vorgelegte Vergabeverfahren 9 901.143,69 €
nicht dem Vergaberecht entsprechend od. Aufhebung 0 0,00 €
Vergabe mit anschlieBender Beauftragung 9 901.143,69 €

Gepriufte Vergaben ohne Beanstandung
VOB 5 688.983,48 €
davon Hochbau (2) (117.898,82 €)
davon Tiefbau (3) (671.084,66 €)
VOL 3 116.244,35 €
Berater- und freiberufliche Leistungen 1 95.915,86 €

Prufungsergebnis

Im Jahr 2012 wurden insgesamt 9 Vergabeverfahren (Jahr 2011: 9 Verfahren) gemaf obi-
gem Rundschreiben dem Rechnungspriufungsamt vor Auftragserteilung vorgelegt. Allen
Verfahren konnte eine dem Vergaberecht entsprechende Abwicklung testiert werden. Die-
se Ausschreibungen hatten gemaf den ausgeschriebenen Leistungsverzeichnissen bei der
Beauftragung des glinstigsten bzw. wirtschaftlichsten Bieters ein Volumen von insgesamt
ca. 901 T€ (Jahr 2011: ca. 2.190 T€).

Prufung von offentlichen Auftragen, die nicht vor Auftragserteilung dem
RPA zur Priufung vorgelegt wurden

Im Rahmen der Jahresprifung wurde die nachfolgende MalRnahme auf das zuvor erforderli-
che Vergabeverfahren gepriift:
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6.4

Beschaffung von Whiteboards
(Auftragswert: nicht bekannt; Abrechnungssumme: 43.143,12 €)

Priifungsfeststellung 10

Das Vergabeverfahren dieser Malknahme hatte aufgrund der Hohe der Auftragswertes
gemall § 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG i. V. m. dem Rundschreiben des Landrates vom
12.12.2008 vor Auftragserteilung dem Rechnungsprifungsamt vorgelegt werden mussen.
Diese Vorlagepflicht wurde nicht beachtet, obwohl die Wertgrenzen der Verwaltung be-
kannt sind.

Die im Rahmen der technischen Jahresprifung durchgefiihrte Prifung hat ergeben, dass
das Verfahren nicht dem 6ffentlichen Vergaberecht entspricht. Es liegen finf Angebote des
Auftragnehmers in Hohe von 4.187,61 € bis 68.051,34 € brutto vor, die zu verschiedenen
Zeitpunkten eingegangen sind. Diese Angebote wurden unter Einbeziehung eigener Ge-
schaftsbedingungen abgegeben und waren (berwiegend nicht unterschrieben. Beide
Punkte stellen flr sich jeweils einen Ausschlussgrund gemal § 16 VOL/A dar. Es liegen
Angebote weiterer Firmen vor, die wie die Angebote des Auftragnehmers keinem ord-
nungsgemafen Vergabeverfahren zugeordnet werden kénnen. Warum zu verschiedenen
Zeitpunkten Angebote eingeholt wurden, erforderliche Ausschliisse nicht erfolgten und auf
welches Angebot letztlich der Zuschlag erteilt wurde, wurde durch das Fachamt nicht do-
kumentiert.

Prifung der Abwicklung von ausgefiihrten Bau-, Dienstleistungs- und Lie-
ferauftragen

Der o6ffentliche Auftraggeber hat die Abwicklung von BaumalRnahmen auf Basis der VOB,
Teile A, B und C bzw. bei Dienstleistungen und Lieferungen auf Basis der VOL Teile A und B
durchzufiihren. Dabei sind auch zusatzlich vereinbarte Vertragsbedingungen zu beachten.
Im Rahmen der Jahresprifung wurde gepriift, ob die nachfolgend aufgefihrten Malihahmen
des Jahres 2012 entsprechend den o. a. Bedingungen abgewickelt wurden.

1. Sanierung/Neubau Regenwasserkanal
(Auftragswert: 151.211,72 €; Abrechnungssumme: 170.799,61 €)

2. Beschaffung von Whiteboards
(Auftragswert: nicht bekannt; Abrechnungssumme: 43.143,12 €)

Priifungsergebnis

Die Prufung der Vertragsabwicklung zu Malnahme Nummer 1 fihrte zu keinen wesentli-
chen Beanstandungen.

Priifungsfeststellung 11

Bei MalRnahme Nummer 2 stimmten die abgerechneten Einheitspreise nicht mit den Prei-
sen der Angebote (iberein. Die Rechnungen enthielten keine Vermerke, die die Anderun-
gen der Preise erlautern. Der Samtgemeinde Zeven kann ein ordnungsgemafes Verwal-
tungshandeln nicht testiert werden.
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7

Schlussbemerkungen und Bestatigungsvermerk

Der Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie An-
hang - unter Einbeziehung der Buchflhrung, der Inventur, des Inventars und der Anlagen-
buchhaltung der Samtgemeinde Zeven fir das Haushaltsjahr vom 01.01.2012 bis
31.12.2012 wurde pflichtgemal nach §§ 155 ff. NKomVG gepriift.

Die Buchflihrung und die Aufstellung dieser Unterlagen nach den kommunalrechtlichen Vor-
schriften von Niedersachsen liegen in der Verantwortung des Samtgemeindeblirgermeisters
der Samtgemeinde Zeven. Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist es, auf der Grundlage
der durchgefiihrten Prifung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung
der Buchflhrung, der Inventur, des Inventars und der festgelegten Nutzungsdauern der
Vermogensgegenstande sowie Uber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Daruber hinaus ergibt sich aus § 155 Absatz 2 Satz 2 NKomVG die Notwendigkeit der Ein-
beziehung der Beurteilung der Aufgabenerfillung der Verwaltung in Bezug auf Ordnungs-
maRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit in den Bericht.

Die Jahresabschlussprifung wurde nach §§ 128, 155 NKomVG und unter Beachtung der
vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundséatze ordnungsma-
Riger Abschlusspriifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und durchzu-
fuhren, dass Unrichtigkeiten und VerstéRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jah-
resabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung und durch
den Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Fest-
legung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und Uber das
wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Samtgemeinde sowie die Erwartungen Gber magli-
che Fehler berlicksichtigt. Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des rechnungs-
legungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise flir die Angaben in Buch-
fihrung, Inventar, Ubersicht liber festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande,
Jahresabschluss und Anhang Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Pri-
fung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentli-
chen Einschatzungen des Samtgemeindebirgermeisters sowie die Wirdigung der Gesamt-
darstellung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichtes. Das Rechnungspri-
fungsamt des Landkreises Rotenburg (Wimme) ist der Auffassung, dass die vorgenomme-
ne Prifung eine hinreichend sichere Grundlage flr die Beurteilung bildet.

Der erste Jahresabschluss nach der neuen Rechnungslegung konnte aufgrund der erst am
21.06.2016 festgestellten Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 nicht fristgemaf nach § 129 Ab-
satz 1 NKomVG vorgelegt werden.
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Testat

Der Jahresabschluss der Samtgemeinde Zeven zum 31.12.2012
entspricht nach der pflichtgemaBen Prufung und Beurteilung
durch das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Rotenburg
(Wimme) grundsatzlich den gesetzlichen Vorschriften und ver-
mittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfih-
rung - mit Ausnahme der in den Prufungsfeststellungen erlauterten
Sachverhalte - ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Samt-
gemeinde Zeven.

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresab-
schluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Samtgemeinde und
stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutref-
fend dar.

Rotenburg, 05.02.2020

(Linne)

Prifer:

Damen Hornig, Muller, Pape
Herren Linne, Meyer
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Anlage 2

Samtgemeinde Zeven

Jahresabschluss 2012

Bestitigung der Vollstindigkeit

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2012 wurd hiermit geméan
§ 129 Abs. 1 Satz 2 NkomVG festgestellt.

.
Zeven, den 05 . /4 2019 l C— /<, -/L

Fricke
Samtgemeindebirgermeister




