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1.2.2

Prafungsauftrag und Auftragsdurchfihrung

Prufungsauftrag

Der Gemeindedirektor hat die Vollstdndigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses der
Gemeinde Gyhum, der nach den Vorschriften des Neuen Kommunalen Rechnungswesens in
Niedersachsen aufgestellt wurde, am 14.10.2020 bestatigt.

Das mit der Jahresabschlusserstellung beauftragte Dienstleistungsunternehmen zeigte am
02.11.2020 die Bereitschaft zur Prufung des Jahresabschlusses unter Einbeziehung der zu
Grunde liegenden Buchfihrung geman § 128 Absatz 2 NKomVG an.

Die Zustandigkeit des Rechnungsprifungsamtes des Landkreises Rotenburg (Wimme) - im
folgenden RPA - zur Durchfuhrung der Prufung ergibt sich aus den 88 155 und 156
NKomVG.

Der Jahresabschluss ist dahingehend zu priifen, ob er gemal § 128 Absatz 1 NKomVG ein
den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanz-
lage der Gemeinde unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaéaRiger Buchfiihrung dar-
stellt. Der Anhang mit dem Rechenschaftsbericht, der Anlagentbersicht, der Schuldeniber-
sicht, der Forderungsubersicht und der Ubersicht tber die in das folgende Jahr zu Ubertra-
genden Haushaltserméchtigungen ist darauf zu prifen, ob er mit dem Jahresabschluss in
Einklang steht und ob seine Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermdgens-, Er-
trags- und Finanzlage der Kommune erwecken.

Uber Gegenstand, Art und Umfang der durchgefiihrten Priifung des Jahresabschlusses so-
wie der Feststellungen wird gemal 8 156 Absatz 3 NKomVG ein Prifungsbericht durch das
Rechnungsprifungsamt verfasst. Dieser ist Voraussetzung fir die Beschlussfassung des
Gemeinderates Uber den Jahresabschluss sowie liber die Entlastung des Gemeindedirektors
(8 129 Absatz 1 NKomVG).

Auftragsdurchfuhrung
Gegenstand der Prifung

Im Rahmen des erteilten Auftrages hat das RPA gemald § 156 Absatz 1 NKomVG den Jah-
resabschluss mit allen Unterlagen dahingehend gepriift, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Buchungsvorgange sachlich und rechnerisch in vorschriftsmagiger
Weise begrindet und belegt sind,

3. bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlun-
gen des Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vor-
schriften unter Beachtung der ma3gebenden Verwaltungsgrundséatze und der gebo-
tenen Wirtschaftlichkeit verfahren ist,

4. das Vermogen richtig nachgewiesen ist.

Die Buchfiihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses liegen in der Verantwortung
des Gemeindedirektors. Dieser ist auch fur die den Abschlussprifern gemachten Angaben
verantwortlich. Die Aufgabe des Rechnungsprufungsamtes besteht darin, auf der Grundlage
der durchgefihrten Prifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss, inklusive der Darstellungen
im Rechenschaftsbericht, abzugeben.

Art und Umfang der Prifung

Die Jahrespriufung wurde gemald 8 156 NKomVG durchgefuhrt. Die vom Institut der Wirt-
schaftsprifer in Deutschland e. V. (IDW) festgestellten Grundsétze ordnungsmalfiger Durch-
fuhrung von Abschlussprifungen, insbesondere der Priifungsstandards zur Prifung des Jah-
resabschlusses und Lageberichts einer Gebietskorperschaft (IDW EPS 730), wurden be-
ricksichtigt. Danach wurde die Prifung so geplant und durchgefihrt, dass mit hinreichender
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Sicherheit beurteilt werden kann, ob die Buchfiihrung und der Jahresabschluss frei von we-
sentlichen Méngeln sind.

Die Prufung des Jahresabschlusses wurde mit der Zielrichtung angelegt, Unrichtigkeiten und
Verstolie gegen die gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung zu erkennen, die sich
auf die Darstellung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermo-
gens-, Ertrags- und Finanzlage gemal § 128 Absatz 1 NKomVG wesentlich auswirken.

Unter Berlcksichtigung eines risiko- und systemorientierten Priifungsansatzes wurden Art
und Umfang der Prufungshandlungen festgelegt. Die Prifungshandlungen zur Erlangung
von Prifungsnachweisen umfassten Systemprifungen, analytische Prifungshandlungen und
stichprobenweise Einzelfallprifungen. Die Ergebnisse der Prifungshandlungen wurden in
den Arbeitspapieren dokumentiert.

Die Prufung des vorgelegten Jahresabschlusses erfolgte mit Unterbrechungen in den Mona-
ten Juli und August 2021 im Rathaus der Samtgemeinde Zeven sowie in den Verwaltungs-
raumen des Landkreises Rotenburg (Wimme).

Die Gemeinde Gyhum hat mit der Erstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 einen
externen Dienstleister beauftragt. Die erbetenen Auskunfte und Nachweise wurden teilweise
erst nach wiederholter Anforderung und nicht immer in der erforderlichen Qualitat durch den
Mitarbeiter der beauftragten Unternehmensberatung zur Verfiigung gestellt, so dass sich der
Prifungsablauf verzogert und damit die Kosten der Prifung erhdht haben. Von der Samtge-
meindeverwaltung wurden alle Informationen zeitnah bereitgestellt.

Daruber hinaus hat der Gemeindedirektor mit seiner Unterschrift unter der Bilanz versichert,
dass der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016 alle bilanzierungspflichtigen Vermo-
genswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen beriicksichtigt sowie erforderliche
Angaben vollstandig enthalten sind. Insbesondere wurde bestatigt, dass der Jahresab-
schluss alle fur die Beurteilung der Lage der Gemeinde wesentlichen Gesichtspunkte enthalt
und GesetzesverstoRRe, die Bedeutung fir den Inhalt des Jahresabschlusses haben kénnen,
nicht bestanden.

2 Grundsatzliche Feststellungen und Stellungnahme zum Re-
chenschaftsbericht

Die Lagebeurteilung des Gemeindedirektors im Jahresabschluss und im Rechenschaftsbe-
richt ist durch die Abschlussprifer im Rahmen einer Stellungnahme zu beurteilen. Dabei ist
darzustellen, ob der Rechenschaftsbericht entsprechend § 128 NKomVG i. V. m. § 57 Ge-
meindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO) mit dem Jahresabschluss in Ein-
klang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermo-
gens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde erwecken.

Auf folgende Kernaussagen des Rechenschaftsberichtes der Gemeinde ist nach Auffas-
sung des RPA besonders hinzuweisen:

= Gegenlber der Schlussbilanz 2015 hat sich die Bilanzsumme zum 31.12.2016 um
586.657,91 € auf 13.903.413,93 € erhdéht. Die wesentlichen Veranderungen des Aktiv-
vermoégens ergaben sich bei den liquiden Mitteln (+ 768.920,68 €) und beim Sachvermé-
gen (- 255.763,83 €). Die Schulden der Gemeinde haben sich in 2016 um 52.055,40 €
auf 341.772,56 € reduziert. Gleichzeitig hat sich die Nettoposition (vergleichbar mit Ei-
genkapital) um 235.698,50 € auf 12.935.330,65 € erhoht. Die Eigenkapitalquote der Ge-
meinde betragt damit zum 31.12.2016 rd. 93,04 %.

= Entgegen der Haushaltsplanung, die einen Uberschuss von 16.400 € vorsah, schlieRt der
Jahresabschluss zum 31.12.2016 in der Ergebnisrechnung mit einem Jahresergebnis in
Hohe von 403.325,24 € (Vorjahr: 329.615,24 €) ab.

= Der Bestand der liquiden Mittel nahm im Laufe des Jahres um 768.920,68 € zu und be-
trug zum Ende des Jahres 3.570.958,74 €. Die Liquiditatslage der Gemeinde ist damit als
gut zu bezeichnen.
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4.1

= Die Aufnahme neuer Darlehen war auch 2016 nicht erforderlich, alle Investitionen konn-
ten aus vorhandenen Mitteln finanziert werden. Der Stand der langfristigen Kredite flr In-
vestitionen reduzierte sich 2016 planmafig um 17.200 € auf 273.600 €.

= Entwicklungsbedarf besteht in der Gemeinde weiterhin in Bezug auf das Angebot von
Grundstiicken fur die Wohnbebauung. Hier liegt eine anhaltende Nachfrage vor, der die
Gemeinde derzeit durch Bauland in Nartum und Hesedorf gerecht wird. Weiterhin sind in
den Folgejahren weitere Flachenerwerbe vorgesehen. Der Zuzug junger Familien kann
hier allerdings wiederum zu einem erhéhten Bedarf an Angeboten fur die Kinderbetreu-
ung fahren, derzeit ist das gemeindliche Angebot ausreichend.

Nach Beurteilung der an der Prifung beteiligten Abschlussprifer wird die Darstellung und
Beurteilung der gesetzlichen Vertreter Uber die Lage der Gemeinde fir zutreffend gehalten.

Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Priufungsfest-
stellungen

Das Haushaltsjahr wurde mit einem Jahrestberschuss in Hohe von 403.325,24 € in der Er-
gebnisrechnung abgeschlossen. Das Jahresergebnis konnte damit im Vergleich zum geplan-
ten Jahresliberschuss von + 16.400 € um + 386.925,24 € verbessert werden.

Im Finanzhaushalt Ubersteigen die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit die
Auszahlungen um 894.345,63 € (Cash-Flow aus laufender Verwaltungstatigkeit). Im Rahmen
der Investitionstéatigkeit stehen Auszahlungen Uber 221.909,50 € Einzahlungen in Hohe
von 113.935,24 € gegenuber, so dass ein negativer Saldo aus Investitionstatigkeit in Hohe
von - 107.974,26 € ausgewiesen wird. Unter Berticksichtigung des negativen Saldos aus Fi-
nanzierungstatigkeit in Folge der planmaRigen Tilgung in Héhe von 17.200,00 € und der
haushaltsunwirksamen Vorgéange hat sich der Bestand an liquiden Mitteln im Berichtsjahr um
+ 768.920,68 € auf 3.570.958,74 € zum 31.12.2016 erhoht.

Aufgrund der erst am 15.06.2016 festgestellten Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 konnte der
Jahresabschluss 2016 nicht fristgemal nach § 129 Absatz 1 NKomVG vorgelegt werden.

Im vorliegenden Abschluss entspricht der Ausweis der Forderungen sowie der Abschreibun-
gen auf Forderungen nicht den gesetzlichen Anforderungen (vgl. Prifungsfeststellungen 4, 5
und 6) mit entsprechenden Auswirkungen auf den Uberblick Gber die Vermdgens- und Er-
tragslage.

Dieser Jahresabschluss entspricht weitestgehend den gesetzlichen Vorschriften und vermit-
telt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsgeméaRer Buchfiihrung im Wesentlichen ein
den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage der Gemeinde Gyhum.

Die Dokumentation zum Jahresabschluss entspricht den Anforderungen des § 128 NKomVG

sowie der 88 55 bis 57 GemHKVO. Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jah-
resabschluss und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Feststellungen und Erlauterungen zur OrdnungsmafRigkeit der
Rechnungslegung

Vorjahresabschluss

Die Feststellung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2013 der Gemeinde Gyhum und
die Entlastung des Gemeindedirektors erfolgte in der Sitzung des Gemeinderates am
09.07.2020; die Feststellung der Jahresabschliisse zum 31. Dezember 2014 und 31. De-
zember 2015 und die jeweilige Entlastung des Gemeindedirektors waren im Zeitpunkt der
Jahresabschlussaufstellung noch nicht erfolgt.

Die Prifung wurde unter der PrAmisse durchgefihrt, dass nach Feststellung des jeweiligen
Vorjahresabschlusses mit dem entsprechenden Beschluss der Vertretung geman § 129 Abs.
1 Satz 3 NKomVG die Jahresergebnisse aus der Bilanzposition 1.3.2 Jahresiberschuss in
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4.2
4.2.1

4.2.2

4.2.3

4.3

die Bilanzpositionen 1.2.1 Rucklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses bzw.
1.2.2 Ricklage aus Uberschiissen des aul3erordentlichen Ergebnisses umgebucht werden.

Buchfuhrung und weitere geprufte Unterlagen
Organisation der Buchfiihrung

Die Gemeinde Gyhum erstellt ihren Jahresabschluss gemaR den Vorschriften des NKomVG
und der Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans sowie die Ab-
wicklung der Kassengeschéfte der Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik
(GemHKVO). Das Rechnungswesen der Gemeinde ist seit dem Haushaltsjahr 2012 nach
dem System der doppischen Buchfiihrung eingerichtet. Die Ubernahme der Vortragswerte
aus der Schlussbilanz zum 31.12.2015 erfolgte im laufenden Haushaltsjahr. Die Verarbei-
tung des Buchungsstoffes wird im Rahmen der elektronischen Datenverarbeitung abgewi-
ckelt.

Im Bereich der Finanzbuchhaltung wird die Software KIS-Doppik der Kommunalen Anwen-
dergemeinschaft fur Informations- und Kommunikationstechniken (KAI) eingesetzt. Fir die
Anlagenbuchhaltung wird die Software proDoppik der H&H Datenverarbeitungs- und Bera-
tungsgesellschaft mbH, Berlin verwendet.

Belegwesen

Die Belegfunktion ist erfillt. Der Buchungsstoff ist klar und tbersichtlich nach Anordnungs-
nummern geordnet. Die Geschaftsvorfélle sind vollstandig und fortlaufend erfasst. Die Buch-
fuhrung ist beweiskraftig.

Das Belegwesen ist insgesamt geordnet. Die Nachpriifbarkeit der Geschéaftsvorfalle anhand
des Belegwesens im Zusammenhang mit den gefiihrten Blichern und sonstigen Unterlagen
ist gewahrleistet.

OrdnungsmaRigkeit der Buchfiihrung

Die Buchfuhrung und die weiteren gepriften Unterlagen einschlie3lich des Belegwesens
entsprechen nach den Feststellungen des RPA den gesetzlichen Vorschriften und den
Grundsatzen ordnungsgemafer Buchfiihrung.

Jahresabschluss

Der Jahresabschluss zum 31.12.2016 wurde nach geltenden Vorschriften des NKomVG und
der GemHKVO aufgestellt; die Vorlage zur Prifung erfolgte nach 8§ 129 Absatz 1 NKomVG
nicht fristgemalrs.

Dieser Jahresabschluss schlieBt an den vom RPA gepriften Jahresabschluss zum
31.12.2015 an.

Die Gliederung der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz erfolgte entsprechend
den Vorschriften der 88 50, 51 und 54 GemHKVO. Der Anhang enthalt alle geforderten An-
gaben und Anlagen gemaf der 88 55 - 57 GemHKVO.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden weitestgehend ordnungs-
gemal aus der Buchfuihrung abgeleitet. Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften
wurden grundsétzlich beachtet.

Der Anhang enthélt alle erforderlichen Angaben gemaR der 88 55 - 57 GemHKVO. Die ein-
zelnen Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind angegeben. Weitere Erl&auterungen zu
einzelnen Bilanzpositionen sowie der ausgeubten Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechte
sind im Anhang zum Jahresabschluss ausgefiihrt.

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss und den im Rahmen
der Prifung gewonnenen Erkenntnissen. Die wesentlichen Chancen und Risiken der zukinf-
tigen Entwicklung sind zutreffend beschrieben. Berichtspflichtige Vorgange von besonderer
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4.4

5.1

51.1

5.1.2

Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, lagen nach Aus-
kunft der Gemeinde nicht vor. Zu erwartende mogliche finanzwirtschaftliche Risiken fur die
Aufgabenerfillung von besonderer Bedeutung wurden erlautert.

Nach Durchflihrung der gesetzlich vorgeschriebenen Prufung wird festgestellt, dass der Jah-
resabschluss weitestgehend insgesamt, das heif3t im Zusammenwirken von Bilanz, Ergeb-
nisrechnung und Finanzrechnung sowie dem Anhang, unter Beachtung ordnungsmaRiger
Buchfuihrung im Wesentlichen ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermobgens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt.

Liquiditatsplanung

Die Liquiditatsausstattung der Gemeinde Gyhum war im Berichtszeitraum jederzeit gesichert;
im Bilanzstichpunkt bestehen keine Liquiditatskredite (Erméchtigung in der Haushaltssat-
zung: 500.000 €).

Analyse und Erlauterungen zur Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage

Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung ist gemaf § 156 Absatz 1 Nr. 1 NKomVG die Ein-
haltung des Haushaltsplans zu prifen.

Haushaltsplanverfahren

Die Einbringung des Haushaltsplans gemaf’ § 113 NKomVG erfolgte im Rahmen der Haus-
haltssatzung der Gemeinde Gyhum fir das Haushaltsjahr 2016 und wurde am 18.01.2016
vom Gemeinderat der Gemeinde Gyhum beschlossen.

Eine Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde nach § 114 NKomVG war nicht erforder-
lich. Dies wurde von der Kommunalaufsicht des Landkreises Rotenburg (Wimme) mit
Schreiben vom 17.02.2016 unter dem Aktenzeichen 20/3: 2-1/132 der Gemeinde Gyhum
mitgeteilt.

Die Veroffentlichung der Haushaltssatzung erfolgte am 24.02.2016 in der Zevener Zeitung.
Der Haushaltsplan 2016 lag nach § 114 Absatz 2 Satz 3 NKomVG im Anschluss an die 6f-
fentliche Bekanntmachung an sieben Tagen zur Einsichtnahme im Rathaus der Samtge-
meinde Zeven offentlich aus.

Haushaltssatzung und -plan 2016

Nach § 112 NKomVG hat die Gemeinde fir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu
erlassen, in der die in § 112 Absatz 2 NKomVG aufgefihrten Bestandteile festzusetzen sind.

Die Haushaltssatzung der Gemeinde enthdlt die in 8 112 Absatz 2 NKomVG und der Haus-
haltsplan die in 8 113 NKomVG geforderten Angaben. Der Haushaltsplan beinhaltet den Ge-
samtergebnis- und den Gesamtfinanzplan der Gemeinde fur das Haushaltsjahr 2016.

In der Haushaltssatzung der Gemeinde Gyhum wurden keine Kreditaufnahmen fir Investiti-
onen und Investitionsforderungsmafinahmen (Kreditermachtigung) festgesetzt. Es wurden
Verpflichtungsermachtigungen tber 107.000 € sowie als Hochstbetrag fur Kredite zur Liquidi-
tatssicherung ein Betrag in Hohe von 500.000 € festgesetzt. Dieser Betrag lag damit unter
einem Sechstel der im Finanzhaushalt veranschlagten Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit und befindet sich im genehmigungsfreien Bereich.

Die Steuersatze (Hebesatze) fir die Realsteuern wurden fur das Haushaltsjahr 2016 wie
folgt festgesetzt:

1 Grundsteuer
1.1  fdr die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) 440 v.H.
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1.2  fir die Grundstlicke (Grundsteuer B) 360 v.H.
2 Gewerbesteuer 380 v.H.

5.1.3

5.2

52.1

Die Ansétze des Haushaltsplans wurden korrekt in die Finanzbuchungssoftware tbernom-
men.

Haushaltsbewirtschaftung

Die 88 17 bis 33 GemHKVO enthalten besondere Vorschriften Uber die Haushalts-
bewirtschaftung.

Dabei beziehen sich die 88 17 und 19 GemHKVO insbesondere auf die Deckungsfahigkeit
von Aufwendungen und Ertrdgen sowie die Bildung von Budgets, zur Ermoglichung einer fle-
xiblen Haushaltsbewirtschaftung.

Eine Ubersicht tiber die gebildeten Budgets und Haushaltsvermerke ist auf den Seiten 23 bis
26 des Haushaltsplanes 2016 abgedruckt.

Ergebnisrechnung - Ertragslage

Gemal § 50 Absatz 1 GemHKVO sind in der Ergebnisrechnung alle dem Haushaltsjahr zu-
zurechnenden Ertrage und Aufwendungen gegeniberzustellen und nach § 10 GemHKVO
getrennt zu erfassen (Bruttoprinzip). Die Ergebnisrechnung bildet damit die Grundlage fiir die
Ermittlung des Jahresergebnisses, das sich aus dem ordentlichen und dem aufRerordentli-
chen Ergebnis zusammensetzt.

Die Gesamtergebnisrechnung 2016 wurde grundsatzlich richtig aufgestellt. Die zur Abbildung
der Geschaftsvorfalle verwendeten Konten entsprechen, bis auf wenige Ausnahmen, den
verbindlichen Vorgaben des von der Landesstatistikbehdrde verdffentlichten Kontenrah-
mens. Die Ergebnisrechnung vermittelt ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild der Ertragslage gem. § 128 NKomVG.

Ergebnisanalyse auf Basis der Haushaltsplanung und der Jahresergebnisse

Im Folgenden werden die tatsdchlichen Ergebnisse des Haushaltsjahres im Vergleich zum
Plan und zum Vorjahr dargestellt und analysiert.

GemaR der Ergebnisrechnung schlieRt das Haushaltsjahr 2016 mit einem Uberschuss in
Hoéhe von + 403 T€ ab; das Ergebnis liegt damit um + 387 T€ Uber dem durch den Gemein-
derat beschlossenen Planansatz und um + 74 T€ Uber dem Vorjahresniveau.

Das ordentliche Ergebnis konnte um + 374 T€ im Vergleich zum Plan verbessert werden
(+ 83 T€ z. Vj.), das - nicht veranschlagte - auRerordentliche Ergebnis weist einen Uber-
schuss von 13 T€ aus (- 9 T€ z. Vj.).

In der nachfolgenden Aufstellung sind die einzelnen Aufwands- und Ertragsposten in Anleh-
nung an die als verbindliches Muster 11 vom MI vorgegebene Ergebnisrechnung aufgeglie-
dert. In der Spalte ,Plan” sind die im Haushaltsplan beschlossenen Betrage ohne nachtragli-
che Veranderungen (Uber- und au3erplanmaRig bereitgestellte und aus den Vorjahren Uber-
tragene Ermachtigungen) dargestellt.

Zur Erhohung der Ubersichtlichkeit sind alle Werte auf volle Tausend Euro (T€) gerundet; auf
die im Jahresabschluss beigeflgte Ergebnisrechnung der Gemeinde mit den exakten Ab-
schlussen der einzelnen Zeilen wird verwiesen. Durch die Rundung auf T€ sind Abweichun-
gen bei der Addition einzelner Werte / Positionen zu ausgewiesenen Summenwerten in Ho-
he von 1 T€ mdglich (gleiches gilt fir die Kommentierungen zu Punkt 5.3 Finanzrechnung -
Finanzlage und 5.4 Bilanz - Vermégens- und Schuldenlage).
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Ergebnisrechnung: Rechnungsergebnis 2016 im Vergleich zum Haushaltsplan und Vorjahr
Ergebnis| Plan Vj. Abw. in T€
Zeile T€ T€ T€ z.Plan| z.V].
ordentliche Ertrage
1. Steuern und ahnliche Abgaben 3570 2980 2.738 591 833
2. +  Zuwendungen und allgemeine Umlagen D 308 263 244 45 64
3. +  Auflésungsertrage aus Sonderposten 244 139 238 105 6
4. +  sonstige Transferertrage 0 0 0 0 0
5. +  Ooffentlich-rechtliche Entgelte 2 59 70 51 -12 8
6. +  privatrechtliche Entgelte 34 13 20 21 14
7. +  Kostenerstattungen und Kostenumlagen 7 5 7 2 0
8. +  Zinsenund ahnliche Finanzertrage 41 9 27 31 13
9. +  aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0
10. +  Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
11. +  sonstige ordentliche Ertrage 219 110 108 108 111
12. = Summe ordentliche Ertrage 4481 | 3589 | 3432 892 | 1.049
ordentliche Aufwendungen
13. Aufwendungen fur aktives Personal 525 506 475 19 50
14. +  Aufwendungen fur Versorgung 0 0 0 0 0
15. +  Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 259 358 220 -99 39
16. +  Abschreibungen 420 295 398 126 22
17. +  Zinsen und ahnliche Aufwendungen 28 14 16 15 13
18. +  Transferaufwendungen 2.803 | 2.294| 1.952 509 851
19. +  sonstige ordentliche Aufwendungen 55 107 64 -51 -8
20. = Summe ordentliche Aufwendungen 4091 | 3573| 3.125 518 966
21. 12.-20. ordentliches Ergebnis (JU(+)/-fehlbetrag (-)) 390 16 307 374 83
22. auRerordentliche Ertrage 13 0 22 13 -9
23. auRRerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0 0
24. 22.-23. auBBerordentliches Ergebnis 13 0 22 13 -9
25. 21.+24. Jahresergebnis (Uberschuss (+)/Fehlbetrag (-)) 403 16 330 387 74

D nicht fur Investitionstatigkeit 2 ohne Beitrage und Entgelte fir Investitionstatigkeit

5.2.2 Ordentliche Ertrage

Die Summe der ordentlichen Ertrage in Hohe von 4.481 T€ ubersteigt den Planansatz um
+ 892 T€ und den Vorjahreswert um + 1.049 T€.

Steuern und &hnliche Abgaben (Zeile 1) 3.570 T€ (+ 591 T€ z. Plan, + 833 T€ z. Vj.)

Die Gemeinde erhebt Grundsteuern (A + B), Gewerbesteuer, Vergnigungssteuer sowie

Hundesteuer. AuRerdem werden Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer

vereinnahmt. Das Aufkommen hieraus hat, verglichen mit der Summe der ordentlichen Er-

trage, einen Anteil von 79,6 % (Vj.: 79,8 %) der ordentlichen Ertrage.

Die Abweichung der Zeile ,Steuern und ahnliche Abgaben“ zu den Vergleichswerten ist Fol-

ge der Entwicklung der Ertrage

= aus der Gewerbesteuer (1.803 T€; + 553 T€ z. Plan, + 757 T€ z. Vj.),

= aus dem Gemeindeanteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer (1013 T€; - 3 T€ z. Plan,
+ 30 T€ z. Vj.) sowie

= aus der Vergnigungssteuer aufgrund der Entwicklung der vergnugungssteuerpflichtigen
Betriebe im Gewerbepark Bockel (347 T€; + 32 T€ z. Plan, + 31 T€ z. Vj.).

Zuwendungen und allgemeine Umlagen (Zeile 2) 308 T€ (+ 45 T€ z. Plan, + 64 T€ z. Vj.)

Diese Position beinhaltet insbesondere:

= die Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Land (146 T€), davon

= 119 T€ (+ 36 T€ z. Plan, + 27 T€ z. Vj.) Finanzhilfe fur Personalausgaben des Kinder-
gartens und
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= 27 T€ (+4T€z. Plan, - 6 T€ z. Vj.) fur das dritte beitragsfrei gestellte Kindergartenjahr;

= die Zuweisungen fir laufende Zwecke vom Landkreis Rotenburg 69 T€ (+ 4 T€ z. Plan,
- 18 T€ z. Vj.), davon

= 50 T€ Zuschusse zu den Betriebskosten der Kindertagesstatte und
= 18 T€ fur das seit August 2012 beitragsfrei gestellte vorletzte Kindergartenjahr sowie

= die Zuweisungen im Rahmen des interkommunalen Finanzausgleichs innerhalb der
Samtgemeinde Zeven (68 T€, + 3 T€ z. Plan, + 58 T€ z. Vj.).

DarUber hinaus werden unter dieser Zeile der Ergebnisrechnung die jahrliche Betriebskos-
tenbeteiligung der Samtgemeinde Zeven fir die Turnhalle Gyhum entsprechend dem Be-
schluss des Samtgemeindeausschusses vom 11.12.1979 fur das Jahr 2016 in Hohe von
18 T€ sowie Zuschisse der Samtgemeinde fir die Instandhaltung der Regenwasserkanale
in Héhe von 6 T€ abgebildet.

Ertrage a. d. Auflésung v. Sonderposten (Zeile 3) 244 T€ (+ 105 T€ z. Plan, + 6 T€ z. Vj.)

Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschisse flr abnutzbare Vermégensgegen-
stande werden als Sonderposten ausgewiesen und entsprechend der Nutzungsdauer des
Vermobgensgegenstandes aufgeldst (8 42 Abs. 5 Satz 1 GemHKVO). Aus der Auflésung von
Sonderposten werden nicht zahlungswirksame Ertrage generiert, die dem Aufwand aus den
Abschreibungen auf das immaterielle Vermogen / Sachvermégen entgegenstehen.

Im Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplans war die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012
noch nicht aufgestellt und es lagen keine vergleichbaren Daten aus kameralen Abschliissen
vor, so dass aus noch nicht vollstandigen und noch nicht gepruften Daten eine Ableitung fur
den Haushaltsplan 2016 erfolgte.

Der Anstieg der Auflésungsertrage zum Vorjahr resultiert insbesondere aus der anteiligen
Auflosung der passivierten Beitragsanteile fir die ErschlieBungsanlagen in den Baugebieten
Nartum (44 T€) und Hesedorf (27 T€).

Offentlich-rechtliche Entgelte (Zeile 5) 59 T€ (- 12 T€ z. Plan, + 8 T€ z. Vj.)

Unter dieser Position sind die Benutzungsgebihren fiir die Kindergarten erfasst.

Privatrechtliche Entgelte (Zeile 6) 34 T€ (+ 21 T€ z. Plan, + 14 T€ z. Vj.)

Im Haushaltsjahr 2016 wurden Miet- (einschlieBlich der Nebenkosten) und Pachteinnahmen
sowie Jagdgelder in Hohe von 24 T€ (+ 11 T€ z. Plan, + 7 T€ z. Vj.) gebucht. Zudem sind
Erstattungen im Zusammenhang mit Sachbeschadigungen und einem Einbruch tber 5 T€
(+ 5T€ z. Plan, + 2 T€ z. Vj.) sowie Ertrdge aus dem Verkauf eines Grundstiickes in Héhe
von 5 T€ (+ 5 T€ z. Plan u. Vj.) vereinnahmt worden.

Prifungsfeststellung 1

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass der Ertrag aus der VerdulRerung eines
Grundstuickes im Baugebiet Hesedorf nicht auf dem in den verbindlichen Zuordnungsvor-
schriften und Hinweisen zum niedersachsischen Kontenrahmen dafiir vorgesehenen spezi-
ellen aulRerordentlichen Ertragskonto ,Ertrdge aus der VerauRerung von Grundstliicken und
Gebauden und anderen unbeweglichen Vermbgensgegenstanden® gebucht, sondern tber
das Konto ,Ertrage aus Verkauf® im ordentlichen Ergebnis erfolgswirksam erfasst wurde.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen (Zeile 7) 7TE€ (+ 2 T€ z. Plan, + 0 T€ z. Vj.)

Im Berichtsjahr gingen insbesondere Ersatzleistungen einer Krankenkasse im Zusammen-
hang mit dem Mutterschaftsgeld einer Mitarbeiterin in Hohe von 5 T€ (+ 5 T€ z. Plan, + 1 T€
z. Vj.) ein.

Zinsen und ahnliche Finanzertrage (Zeile 8) 41 T€ (+ 31 T€ z. Plan, + 13 T€ z. Vj.)

Die Zinsertrage resultieren aus der Verzinsung von Gewerbesteuernachforderungen (36 T€;
+ 31 T€ z. Plan, + 15 T€ z. Vj.) und der liquiden Mittel (1 T€; - 3 T€ z. Plan, - 2 T€ z. Vj.).
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5.2.3

Die Dividendenertrage aus den Anteilen an der Kommunale Netzbeteiligung Nordwest
GmbH & Co. KG belaufen sich auf4 TE (+4 T z. Plan, + 0 T€ z. Vj.)

Sonstige ordentliche Ertrage (Zeile 11) 219 T€ (+ 108 T€ z. Plan, + 111 T€ z. Vj.)

Die Konzessionsabgabe fir Strom betragt 90.721,18 € (+ 18 T€ z. Plan, + 18 T€ z. Vj.), fiur
Gas 22.924,62 € (- 3T€ z. Plan, - 1 T€ z. Vj.) und fur Wasser 11.109,62 € (+ 1 T€ z. Plan,
+0T€z V].).

Der Anstieg zu den Vergleichswerten resultiert im Wesentlichen aus im Berichtsjahr gebuch-
ten Ertragen aus der Auflésung von Wertberichtigungen in Hohe von 92 T€, denen weder ein
Planansatz noch vergleichbare Buchungen im Vorjahresabschluss gegentberstehen.

Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen belaufen sich insgesamt auf 4.091 T€. Diese sind sowohl zum
Planansatz (+ 518 T€ oder + 14,5 %) als auch zum Vorjahresausweis (+ 966 T€ oder 30,9 %)
erheblich angestiegen.

Personalaufwendungen (Zeile 13) 525 T€ (+ 19 T€ z. Plan, + 50 T€ z. Vj.)

Hier werden die Aufwendungen fir das bei der Gemeinde beschéftigte Personal ausgewie-
sen, davon 460 T€ (+ 19 T€ z. Plan, + 42 T€ z. Vj.) fur die Betreuung der Kinder in den Kin-
dertagesstatten Gyhum, Hesedorf und Nartum sowie 40 T€ (- 1 T€ z. Plan, + 2 T€ z. Vj.) fir
die Bauhofmitarbeiter.

Die prozentuale Steigerung der Personalaufwendungen der Kindertagesstatten betragt
10,1 %, davon resultieren 2,2 % aus der tariflichen Anhebung der Bezluige im Jahr 2016. Der
daruber hinaus gehende Anstieg ist auf die Hoherbewertung von zwei Stellen im Bereich des
Kindergartenpersonals zurtickzufiihren.

Aufw. fur Sach- und Dienstleistungen (Zeile 15) 259 T€ (- 99 T€ z. Plan, + 39 T€ z. Vj.)

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen verteilen sich wie folgt auf die Budgets:

Ergebnisrechnung 2016
Zeile 15: Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistunge im Vergleich zum Plan und Vorjahr
Budget 2016 Plan 2015 | Abw. in T€ zym
TE T€ T€ Plan V.
40-541 / 40-551 | GemeindestraBen u. Wirtschaftswege 76 139 20 - 63 -14
30-365-xx Kindertagesstatten 39 43 39 -4 0
40-545 StraBenbeleuchtung- und Winterdienst 34 45 27 -1 6
40-551 Offentliches Griin 28 20 6 8 22
40-538-3 Niederschlagswasserbeseitigung 17 30 0 -13 17
30-421 Forderung des Sports 16 25 13 -9 3
40-511 Raumliche Planung und Entwicklung 16 0 12 16 4
24-111-8 Grundstlcks- und Gebaudemanagement 14 27 11 -12 3
40-573-5 Bauhof Gyhum 5 16 9 -1 -4
Andere Budgets 15 14 12 0 2
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen gesamt 259 358 220 - 99 39

Die Kosten fiur die Unterhaltung der GemeindestraRen und Wirtschaftswege (76 T€; - 63 T€
z. Plan, - 14 T€ z. Vj.) machen ca. 29 % der gesamten Aufwendungen fir Sach- und Dienst-
leistungen aus. Der Haushaltsplanansatz wurde um - 63T€ unterschritten, da nicht alle im
Plan veranschlagten Instandhaltungsmafinahmen im Berichtjahr umgesetzt wurden.

Der Anstieg der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen im Vergleich zum Vorjahr ist
u.a. Folge von InstandsetzungsmalBnahmen an den gemeindlichen Regenwasserkanélen
(+ 17 T€ z. V|.) sowie zusatzlicher Entsorgungskosten im Zusammenhang mit der Grinfla-
chenpflege (+ 22 T€ z. Vj.)
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Abschreibungen (Zeile 16) 420 T€ (+ 126 T€ z. Plan, + 22 T€ z. Vj.)

Im Berichtsjahr wurden Abschreibungen auf Forderungen in Héhe von 52 T€ (+ 52 T€ z.
Plan, + 14 T€ z. Vj].) gebucht.

Die verbleibenden Abschreibungen in Hohe von 369 T€ (+ 74 T€ z. Plan, + 8 T€ z. Vj.) bilden
den Werteverzehr des Anlagevermdégens ab.

Im Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplans war die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012
noch nicht aufgestellt und es lagen keine vergleichbaren Daten aus kameralen Abschliissen
vor, so dass aus noch nicht vollstandigen und noch nicht gepruften Daten eine Ableitung fur
den Haushaltsplan erfolgte.

Der Saldo aus der im Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplanes geschatzten Abschrei-
bungen (Zeile 16) abziglich der Auflésungsertrage aus Sonderposten (Zeile 3) betrégt
155 T€. Nach Abschluss der Ergebnisrechnung nach den Regelungen des NKR belastet tat-
sachlich ein Nettoaufwand (exklusive der Abschreibungen auf Forderungen) in Hohe von
124 T€ das Ergebnis.

Zinsen und &hnliche Aufwendungen (Zeile 17) 28 T€ (+ 15 T€ z. Plan, + 13 T€ z. Vj.)

Die ausgewiesenen Zinsaufwendungen resultieren aus Zahlungen an Kreditinstitute fur die
Investitionskredite (11 T€; - 0 T€ z. Plan, - 1 T€ z. Vj.) sowie aus der Verzinsung von Gewer-
besteuererstattungen (17 T€; + 15 T€ z. Plan, + 13 T€ z. Vj.).

Transferaufwendungen (Zeile 18) 2.803 T€ (+ 509 T€ z. Plan, + 851 T€ z. Vj.)

Die Transferaufwendungen machen im Haushaltsjahr 2016 ca. 68,5 % der ordentlichen Auf-
wendungen aus.

Die im Berichtsjahr geleisteten Kreisumlagezahlungen in Hohe von 967 T€ erhthen sich un-
ter Berlcksichtigung der Veranderung der Rickstellungen gem. § 45 Abs. 1 Nr. 7 KomHKVO
um 313 T€, so dass insgesamt 1.280 T€ (+ 305 T€ z. Plan, + 373 T€ z. Vj.) aufwandswirk-
sam gebucht wurden.

Die Samtgemeindeumlage des Jahres 2016 belauft sich auf 1.017 T€, als dem Haushaltsjahr
2016 zuzurechnender Aufwand werden nach Auflésung der im Haushaltsjahr 2014 gebilde-
ten Ruckstellungen (- 196 T€) sowie der Zufuhrung zu den Rulckstellungen auf Basis der
Steuereinnahmen im Haushaltsjahr 2016 gemaf? 8§ 45 Abs. 1 Nr. 7 KomHKVO (+ 287 T€)
insgesamt 1.107 T€ (+ 142 T€ z. Plan, + 393 T€ z. Vj.) ausgewiesen.

Insofern belaufen sich die Transferaufwendungen fir die Kreis- und Samtgemeindeumlage
auf insgesamt 2.387 T€ (+ 447 T€ z. Plan, + 766 T€ z. Vj.)

Analog zu den Mehreinzahlungen aus der Gewerbesteuer hat sich auch die Gewerbesteu-
erumlage mit 335 T€ deutlich zu den Vergleichswerten erhoht (+ 108 T€ z. Plan, + 103 T€ z.
Vj.).

Daruber hinaus werden unter dieser Zeile der Ergebnisrechnung

= die Beitrage der Gemeinde an die Unterhaltungsverbande Mittlere Wimme und Obere
Oste in Hohe von 41 T€ (- 1 T€ z. Plan, + 0 T€ z. V}.),

= die Zuschisse im Rahmen der Férderung des Sports in Héhe von 37 T€ (- 15 T€ z. Plan,
+ 0 T€ z. Vj.) sowie

= die Zuschisse fur die Ortsfeuerwehren und Fordervereine (1 T€; - 10 T€ z. Plan, + 0 T€
z. Vj.)

ausgewiesen.

Sonstige ordentliche Aufwendungen (Zeile 19) 55 T€ (- 51 T€ z. Plan, - 8 T€ z. Vj.)

Als grol3te Position werden in dieser Zeile der Ergebnisrechnung die Erstattungen an die
Samtgemeinde Zeven fir die Inanspruchnahme der Leistungen des Bauhofes (23 T€; + 2 T€
z. Plan, + 1 T€ z. V].) abgebildet.

Im Haushaltsjahr wurden Geschéaftsaufwendungen in Héhe von 12 T€ (- 45 T€ z. Plan, - 8 T€
z. Vj. gebucht. Im Budget ,Raumliche Planung und Entwicklung“ wurden im Haushaltsplan
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5.24

5.3

43 T€ flr die Bauleitplanung und das Regionalmanagement bereitgestellt, denen im Ist nur
Aufwendungen Uber 2 T€ (- 7 T€ z. Vj.) gegenlberstehen.

Daruber hinaus sind die Aufwandsentschadigungen an den Birgermeister sowie die Sit-
zungsgelder der Gemeinderatsmitglieder (13 T€; - 2 T€ z. Plan, - 1 T€ z. Vj.) enthalten.

Aulerordentliche Ertrage und aulRerordentliche Aufwendungen

In diesen Zeilen der Ergebnisrechnung werden ungewdhnliche, selten vorkommende oder
periodenfremde Ertrage und Aufwendungen, insbesondere Ertrage / Aufwendungen aus
Vermobgensveraullerung sowie Ertrage aus der Herabsetzung von Schulden und Ruckstel-
lungen erfasst.

Das (nicht geplante) auBerordentliche Ergebnis des Berichtsjahres weist einen Uberschuss
in Hohe von 13.003,15 € aus. Dieses resultiert aus der Verauf3erung von zwei Baugrundstu-
cken in Nartum sowie einer Flache im AuBenbereich der Gemeinde Gyhum Ulber dem jeweils
in der Anlagenbuchhaltung hinterlegten Buchwert.

Finanzrechnung — Finanzlage

In der Finanzrechnung als direkte Methode einer Kapitalflussrechnung werden die Zahlungs-
strome des Berichtsjahres getrennt nach der laufenden Verwaltungstatigkeit, der Investitions-
tatigkeit und der Finanzierungstatigkeit dargestellt. Im Folgenden wird das Rechnungsergeb-
nis 2016 den Ansatzen des Haushaltsplans sowie dem Ist-Ergebnis des Vorjahres gegen-
Ubergestellt.

Zur Erhohung der Ubersichtlichkeit sind alle Werte auf volle Tausend Euro (T€) gerundet; auf
die im Jahresabschluss beigefiigte Finanzrechnung der Gemeinde mit den exakten Ab-
schliissen der einzelnen Zeilen wird verwiesen.
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Finanzrechnung: Rechnungsergebnis 2016 im Vergleich zum Haushaltsplan und Vorjahr

Ergebnis| Plan Vij. Abw. in T€
Zeile T€ T€ T€ z.Plan | z.V].
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1. Steuern und ahnliche Abgaben 3.602| 2980 | 2975 622 627
2. +  Zuwendungen und allgemeine Umlagen D 303 263 259 41 44
3. +  sonstige Transfereinzahlungen 0 0 0 0 0
4. +  offentlich-rechtliche Entgelte 2 59 70 52 -11 7
5. +  privatrechtliche Entgelte 3 30 13 19 17 11
6. +  Kostenerstattungen und Kostenumlagen3) 7 5 7 2 0
7. +  Zinsen und &hnliche Einzahlungen 40 9 31 30 9
8. +  Einz. aus der VerauRRerung geringwertiger VG 0 0 0 0 0
9. +  sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 126 110 127 16 -1
10. = Summeder Einz. aus Ifd. Verwaltungstétigkeit 4167 | 3.450| 3.470 717 697
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
11. Auszahlungen fir aktives Personal 525 506 482 20 43
12. +  Auszahlungen fur Versorgung 0 0 0 0 0
13. +  Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 220 358 194 -139 25
14. +  Zinsen und d&hnliche Auszahlungen 28 14 16 15 13
15. + Transferauszahlungeng) 2.441 2.294 2.113 147 327
16. +  sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 59 107 55 -48 4
17. = Summe der Ausz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit| 3.273 | 3.278 | 2.860 -5 413
18. 10.-17. Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 894 172 610 723 284
Einzahlungen fur Investitionstéatigkeit
19. Zuwendungen fur Investitionstatigkeit 0 23 0 -23 0
20. + Beitrdge u. 4. Entgelte fir Investitionstatigkeit 78 0 84 78 -6
21. +  VerauBerung von Sachvermégen 36 50 43 -14 -8
22. +  Finanzvermogensanlagen 0 0 0 0 0
23. +  Sonstige Investitionstatigkeit 0 0 0 0 0
24. = Summe der Einz. aus Investitionstatigkeit 114 73 128 41 -14
Auszahlungen fur Investitionstatigkeit
25. Erwerb von Grundstiicken und Geb&auden 0 560 0 -560 0
26. +  Baumalinahmen 221 374 37 - 153 184
27. +  Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 14 41 51 -27 -37
28. +  Erwerb von Finanzvermdgensanlagen 0 0 0 0 0
29. +  Aktivierbare Zuwendungen -13 0 0 -13 -13
30. +  Sonstige Investitionstatigkeit 0 0 0 0 0
31. = Summe der Ausz. aus Investitionstatigkeit 222 974 88 - 752 133
32. 24.-31. Saldo aus Investitionstatigkeit -108 -901 39 793 - 147
33. 18.+32. Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag 786 -730 649 1516 137
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
34, Einz. a. F|r.1.anz.ta".[|gke|t_; Aufn. v. Krediten u. inneren 0 0 0 0 0
Darlehen fir Inv.tatigkeit
Auszahl. a. Finan.tatigkeit; Tilgung v. Krediten,
35. Rickzahl. v. inneren Darlehen f. Inv.tatigkeit 17 17 17 0 0
36. 34.-35. Saldo aus Finanzierungstatigkeit -17 -17 -17 0 0
37. 33.+36. Finanzmittelbestand 769 - 747 632 1.516 137
38, haushaltsu_nW|_rk_s.§1me E|_nzahlungen (u. a. Geld- 8 0 205 218
anlagen, Liquiditatskredite)
30. haushaltsu.nW{rk's.gme Agszahlungen (u. a. Geld- 8 0 235 297
anlagen, Liquiditatskredite)
40. 38.-39. Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen 0 0 -10 10
41. +/- AB an Zahlungsmitteln zu Beginn des Jahres | 2.802 | 2.180 622
37+40 Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel
= +41 am Ende des Jahres) S il [

Y nicht fur Investitionstatigkeit 2 ohne Beitrdge u.a. Entgelte fur Investitionstatigkeit

%) auRer fur Investitionstatigkeit
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5.4
54.1

Der Endbestand an Zahlungsmitteln hat sich im Vergleich zur Schlussbilanz zum
31.12.2015 um + 769 T€ auf 3.571 T€ erhoht. Der Endbestand an Zahlungsmitteln von
3.570.958,74 € entspricht dem Ausweis in der Bilanz unter Liquide Mittel (Bilanzposition 4).

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit belauft sich im Jahr 2016 auf + 894 T€ und
liegt damit um + 723 T€ Gber dem Planansatz.

Im Rahmen der Investitionstatigkeit Ubersteigen die Auszahlungen die Einzahlungen um
108 T€ (negativer Saldo aus Investitionstatigkeit; + 793 T€ z. Plan). Wahrend sich die Ein-
zahlungen (114 T€) zum Planansatz um + 41 T€ erhdht haben, sind von den bereitgestellten
Mitteln flr Investitionsvorhaben mit 222 T€ nur 22,8 % (- 752 T€ z. Plan) tatsachlich abge-
flossen.

Die Abweichung der investiven Einzahlungen resultiert insbesondere aus den im Berichtjahr
zugeflossenen aber nicht veranschlagten Beitrdgen und ahnlichen Entgelten aus der Ver-
einnahmung von ErschlieBungsbeitragen im Zuge der Vorabldsung nach dem Verkauf von
drei Grundstticken in den Baugebieten Nartum und Hesedorf in Hohe von 78 T€.

Auf der Auszahlungsseite konnte der geplante Erwerb von Grundstiicken im Haushaltsjahr
2016 nicht realisiert werden, so dass in der Zeile 25 Erwerb von Grundstiucken und Ge-
bauden die Auszahlungen Uber 560 T€ nicht abgeflossen sind.

Die Abweichungen zu den veranschlagten Auszahlungen fir BaumaBhahmen (Zeile 26) in
Hohe von insgesamt - 153 T€ sind Uberwiegend auf die im Berichtsjahr nicht durchgefihrten
Maflnahmen ,Sanierung der Gemeindestraf3en“ (100 T€), ,Ausbau von Wirtschaftswegen®
(55 T€), ,ErschlieBung von Gewerbeflachen* (50 T€) sowie dem Ausbau des Buswendeplat-
zes in der DorfstralRe (30 T€) zurtickzufihren.

Prifungsfeststellung 2

In der Zeile 26 der Finanzrechnung werden Auszahlungen fir Baumafnahmen in Hohe von
90 T€ ausgewiesen. Die Summe resultiert aus Erstattungsansprichen des Landkreises Ro-
tenburg Wimme im Zusammenhang mit dem Ausbau des Radweges an der Kreisstral3e
141.

Entsprechend der verbindlichen Zuordnungsvorschriften und den Hinweisen zum nieder-
sachsischen Kontenrahmen sind die von der Gemeinde an den Landkreis geleisteten Zu-
wendungen der Zeile 29 der Finanzrechnung ,Aktivierbare Zuwendungen® zuzuordnen.

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit belauft sich aufgrund der planméaRigen Tilgung der
Investitionskredite auf - 17 T€.

Insgesamt wird ein Finanzmittelbestand (Zeile 37) in H6he von + 769 T€ ausgewiesen. Im
Vergleich zur Finanzplanung entspricht dies einem um + 1.516 T€ hoheren Finanzmittelbe-
stand.

Die Liquiditatsausstattung der Gemeinde im Berichtszeitraum war zu jedem Zeitpunkt gesi-
chert. Die in der Haushaltssatzung vorgesehene Ermachtigung zur Aufnahme von Liquidi-
tatskrediten in Hohe von 500 T€ wurde nicht in Anspruch genommen.

Die Buchung der Geschéftsvorfalle auf die hinterlegten / verkniipften Sachkonten der Finanz-
rechnung entsprach, bis auf wenige Einzelfélle, den verbindlichen Vorgaben des von der
Landesstatistikbehorde verdffentlichten Kontenrahmens. Das verbindliche Muster 12 des Mi
bildet die Zahlungsstréme der Finanzrechnung fur die Statistik ab.

Bilanz — Vermdgens- und Schuldenlage

Analyse auf Basis des Jahresabschlusses

Nachfolgend wird die Bilanz nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten untergliedert und analy-
siert.

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Vermdgens-, Kapital- und Schuldposten der Bi-
lanz zum 31. Dezember 2016 zusammengefasst und den entsprechenden Werten der
Schlussbilanz zum 31.12.2015 gegentbergestellt.
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Vermoégensstruktur der Gemeinde Gyhum
Gegenlberstellung des Vermdgens und dessen Finanzierung
31.12.2016 31.12.2015 Abweichung
Vermégenstruktur (Aktiva) T€ % TE | % T€ |%-Pkte.
Langfristiggebunden 110327 743| 10513 789| -186i -47
Immaterielles Vermogen 147 11 78 0,6 70 0,5
Sachvermdgen ohne Vorrate 9.804 70,5| 10.060; 75,55 -256¢ -50
Finanzvermaogen - Finanzanlagen 376 2,7 376 2,8 0 -0,1
Kurzfristig gebunden 28031 21,1 773 47
Finanzvermogen - Forderungen 1 0,0 3i 0,0
Liquide Mittel 2.802 21,0 769 4,6
Summe Aktiva 13.903 l 100,0| 13.317 i 100,0 587 |
Kapitalstruktur (Passiva) T€ I % TE | % TE %-Pkte.
| Langfristig gebundene Passiva | 13209 | 950] 12990} 97,5| 218} -25
Basis-Reinvermégen 6.570{ 47,3| 6.566 49,3 3 -21
Rucklagen 1.367 9,8] 1.368 10,3 -1 -04
Jahresergebnis 733 53 330 2,5 403 | 2,8
Sonderposten 4266{ 30,7| 4436: 333| -170i -26
Nettoposition 12.935| 930] 12700 954 2361 -273
langfristige Schulden (davon 274 T€ > 5 Jatre) | 274| 20| 201i 22| -17.  -02]
Langfristig gebundene sonstige Passiva 274 2,0 291 2,2 - 17 -0,2
Kurzfristi gebundene Passiva___ | 694| 50] 326i 25| 368} 25
kurzfristige Schulden 68 0,5 103 | 0,8 -35¢{ -03
kurzfristige Riickstellungen 626 45 2231 17 403 28
passive Rechnungsabgrenzungsposten 0 0,0 0i 00 0i 0,0
Summe Passiva 13.903 | 100,0| 13.317: 1000 587

Bei der Aufteilung der Kapitalstruktur beztglich der Falligkeiten und Fristigkeiten wurden fol-
gende Annahmen getroffen:

Als kurzfristige Schulden werden solche mit einer Laufzeit bis zu einem Jahr definiert, lang-
fristige Schulden werden erst nach mehr als einem Jahr féallig. Die Riickstellungen wurden
dem kurzfristigen Bereich zugeordnet.

Die langfristig gebundenen Vermdgensteile sind zu 127,9 % (= Finanzierungsgrad ,Goldene
Bilanzregel“, erweiterte Fassung)! langfristig finanziert. Der Sollwert von 100 % wird erfillt;
das langfristig gebundene Vermogen ist vollstandig langfristig finanziert.

Die Nettoposition entspricht 93,0 % der Bilanzsumme (= Eigenkapitalquote?), das Basis-
Reinvermdgen hat einen Anteil von 47,3 %.

1 Bei der ,Goldenen Bilanzregel* handelt es sich um einen Finanzierungsgrundsatz, nach dem das Anlagevermo-
gen durch langfristiges Kapital zu finanzieren ist. In der hier angewandten erweiterten Fassung wird das Ver-
héltnis zwischen dem Eigenkapital sowie dem langfristigen Fremdkapital und dem Anlagevermégen (Immateri-
elles Vermdgen + Sachvermdgen + langfristiges Finanzvermégen) dargestellt.

2 Die Eigenkapitalquote setzt das Eigenkapital (=Nettoposition) ins Verhaltnis zur Bilanzsumme. Sie zeigt an, in
welchem Verhaltnis das Vermdgen durch Eigenkapital finanziert ist.


http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/finanzierungsgrundsaetze/finanzierungsgrundsaetze.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/anlagevermoegen/anlagevermoegen.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/anlagevermoegen/anlagevermoegen.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/langfristige-finanzplanung/langfristige-finanzplanung.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/kapital/kapital.htm
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5.4.2 Analyse der Entwicklung der Aktiva

Auf der Aktivseite wurden folgende Posten der Bilanz als werthaltig nachgewiesen:

AKTIVA
Schlussbilanz zum 31.12.2016 der Gemeinde Gyhum
31.12.2016 31.12.2015
Bilanzposition € € Ant. % € € i Ant. %
. Immaterielles Vermégen 147.465,90 1,06 77.629,75 | 0,58
1.4 CGeleistete Investitionszuschusse 147.465,90 1,06 77.629,75 0,58
2. Sachvermogen 9.804.092,77 { 70,52 10.059.856,60 75,54
2.1 Unbebaute Grundstiicke 585.914,43 4,21 | 603.349,22 i 453
2.2 Bebaute Grundstiicke 1.826.733,86 13,14 |1.830.019,38 13,74
2.3 Infrastrukturvermoégen 7.192.429,38 51,73 |7.467.756,48 56,08
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 9.410,81 0,07 10.195,04 0,08
2.6 Maschinen u. techn. Anlagen; Fahrzeuge 46.625,37 0,34 56.301,94 0,42
2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung 124.083,05 0,89 77.234,54 0,58
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 18.895,87 0,14 15.000,00 0,11
3.  Finanzvermdgen 380.686,64 2,74 377.231,61 2,83
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 75.018,24 0,54 75.018,24 0,56
3.2 Beteiligungen 300.900,00 2,16 | 300.900,00 2,26
3.6 Offentlich-Rechtliche Forderungen -12.620,72 -0,09 -16.687,10 -0,13
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 16.920,00 0,12 15.600,00 0,12
3.8 Privatrechtliche Forderungen 469,12 0,00 2.400,47 0,02
4. Liquide Mittel 3.570.958,74 | 25,68 2.802.038,06 21,04
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 209,88 0,00 0,00 0,00
13.903.413,93 | 100,00 13.316.756,02 100,00

Sofern im Vergleich zum Vorjahresabschluss keine wesentlichen Zu- und / oder Abgénge zu
verzeichnen sind, wird auf eine Kommentierung der Bilanzposition verzichtet und auf die Er-
lAuterungen zur Schlussbilanz zum 31.12.2016 verwiesen.

Immaterielles Vermégen (Bilanzposition 1) 147.465,90 €
Immaterielles Vermdgen (Bilanzposition 1)
Schlussbilanz zum 31.12.2016 der Gemeinde Gyhum

31.12.2015 Zu- Umbuchungen | Abschrei-|31.12.2016]Verand.

Bilanz gange |Zugénge|Abgange| bungen Bilanz z. V.

€ € € € € € in TE€

1.4 Geleistete Inv.zuschisse 77.630 90.000 0 0| -20.164| 147.466 70
1 Immaterielles Vermdgen 77.630 90.000 0 0] -20.164 147.466 70

Mit den geleisteten Investitionszuschissen werden 6ffentlich-rechtliche Nutzungsansprii-
che an den bezuschussten Objekten begriindet. Nach § 42 Abs. 4 GemHKVO sind geleistete
Investitionszuweisungen und -zuschisse als immaterielle Vermogensgegenstande zu akti-
vieren und planmaRig abzuschreiben. Mit der Abschreibung gehen die Anspriiche und damit
die Zuschisse bilanziell mit Ablauf der Nutzungsdauer unter, wobei die Abschreibungszeit-
raume durch die Nutzungsdauer der bezuschussten Investitionsobjekte bestimmt werden.

Die Zugange des Berichtsjahres resultieren aus einer geleisteten Zuwendung an den Land-
kreis im Zusammenhang mit dem Ausbau des Radweges an der KreisstraRe 141.

In der Spalte ,Abschreibungen® wird neben den planméRigen Abschreibungen des Bericht-
jahres ein Abgang der an den Landkreis Rotenburg (Wimme) geleisteten Zuwendungen
zum Breitbandausbaus Uber 13 T€ abgebildet. Nach Abrechnung der fertiggestellten Kabel-
verzweiger wurde eine Uberzahlung in entsprechender Hohe festgestellt.
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Prifungsergebnis

Die Prifung fihrte zu keinen Beanstandungen.

Sachvermdégen (Bilanzposition 2)

9.804.092,77 €

Unter dem Sachvermégen werden bewegliche und unbewegliche Vermdgensgegenstande
bilanziert, die weder aus Geld bestehen noch ein Finanzierungsinstrument darstellen. Mit ei-
nem Anteil von 70,5 % an der Bilanzsumme, stellt das Sachvermdgen den im Verhaltnis zur
Bilanzsumme grof3ten Bilanzposten der Gemeinde dar.

Sachvermdgen (Bilanzposition 2)
Schlussbilanz zum 31.12.2016 der Gemeinde Gyhum

31.12.2015 Zu- Umbuchungen Abgéange/ 31.12.2016 |Veréand.

Bilanz gange Zugange |Abgéange| Abschr. Bilanz z. V.

€ € € € € € in T€

2.1 Unbebaute Grundstiicke 603.349 0 31 0 -17.466 585.914 -17
2.2 Bebaute Grundstiicke 1.830.019 30.822 0 0 -34.107 1.826.734 -3
2.3 Infrastrukturvermdgen 7.467.756 17.695 733 -764 -292.991 7.192.429 -275
2.5 Kunstgegenst., Kulturdenkm. 10.195 0 0 0 -784 9.411 -1
2.6 Maschinen, Fahrzeuge 56.302 0 0 0 -9.676 46.625 -10
2.7 Betriebs- u. Geschéftsausst. 77.235 56.086 | 15.000 0 -24.238 124.083 a7
davon Sammelposten 29.586 15.293 0 0 -14.904 29.975 0
2.9 Anlagen im Bau 15.000 24.416 0| -15.000 -5.520 18.896 4
2 Sachvermogen 10.059.857 129.019| 15.764 | -15.764 -384.783 9.804.093 -256
Der Zugang zu der Bilanzposition 2.1 Unbebaute Grundstiicke resultiert aus der Umbu-

chung einer Grundstucksflache vom Infrastrukturvermdgen zu den unbebauten Grundstu-
cken (31,25 €). Die Abgange des Berichtjahres sind Folge des Verkaufs von zwei Grundstu-
cken im Baugebiet ,Sonnenwinkel“ (12 T€) und einem Grundstiick im Baugebiet ,Hinter der
Schule® (5 T€).

Die unter der Bilanzposition Bebaute Grundstiicke ausgewiesenen Zugange bilden die
Kosten fur die Errichtung einer Zaunanlage (6 T€) und der Neugestaltung der Auf3enanlage
(24 T€) des Spielplatzes am Kindergarten Nartum ab.

Neben der Aktivierung eines Buswartehauschens in Gyhum-Sick (11 T€) sind neue Straf3en-
beleuchtungspunkte im Bereich ,Am Brimmer* (3 T€) und Bahnhofstral3e (2 T€) sowie nach-
tragliche Herstellungskosten der Stral3e ,Hulsenbusch® (2 T€) in den Zugangen zum Infra-
strukturvermdégen enthalten.

Die Bestandswerte per 31.12.2016 der Bilanzposition 2.5 Kunstgegenstédnde, Kultur-
denkmaler sowie 2.6 Maschinen, Fahrzeuge haben sich um die planmaRige Abschreibung
im Vergleich zum 31.12.2015 vermindert.

Neben den Zugangen zum Sammelposten wird die Anschaffung von Spielgeraten fir den
Kindergarten Nartum (56 T€) unter der Bilanzposition 2.7 Betriebs- und Geschéftsausstat-
tung abgebildet.

Nach 8§ 47 Absatz 2 GemHKVO sind alle innerhalb eines Jahres angeschafften beweglichen,
selbstandig nutzbaren Vermogensgegenstande, deren Anschaffungs- oder Herstellungswer-
te den Einzelwert von 150 Euro ohne Umsatzsteuer Uberschreiten, aber 1.000 Euro ohne
Umsatzsteuer nicht tUbersteigen und die einer Abnutzung unterliegen, dem Sammelposten
des Jahres zuzuordnen.

Die Zugadnge zum Sammelposten im Berichtsjahr beinhalten insbesondere die Anschaf-
fungskosten von Spielgeraten und Einrichtungsgegenstanden fur die Kindertagesstéatten
(5 T€), iPads fir die Gemeindeverwaltung (4 T€), Einrichtungsgegenstande fir das ,Fritz-
Carstens-Archiv* (2 T€) sowie Arbeitsgerate fur den Bauhof (2 T€).

Die bisher eingegangenen Abschlagsrechnungen fir die barrierefreie Gestaltung der Bushal-
testellen (15 T€) und den Umbau des Dorfgemeinschaftshauses Wehldorf (3 T€) werden
zum Bilanzstichtag unter der Bilanzposition 2.9 geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
bilanziert.
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Prifungsergebnis

Die Zugange zum Sachvermdégen wurden stichprobenartig gepruift.

Die Abschreibungen erfolgen planmafiig nach der linearen Methode entsprechend der vom
Ministerium fUr Inneres vorgegebenen Nutzungsdauer.

Die Sammelposten der Jahre 2012 bis 2016 wurden entsprechend der Regelungen des
8§ 47 Absatz 2 GemHKVO mit jeweils 20 % der AHW aufgeldst.

Die Prifung fihrte zu keinen Beanstandungen

Finanzvermdégen (Bilanzposition 3) 380.686,64 €
Anteile an verbundenen Unternehmen (Bilanzposition 3.1) 75.018,24 €

Unter dieser Bilanzposition wird die Beteiligung an der kommunalen Netzbeteiligung Nord-
west GmbH & Co. KG abgebildet. Der Beitrittsvertrag mit einem Kommanditanteil zum Aus-
gabebetrag von 75.018,24 € wurde im Haushaltsjahr 2014 unterzeichnet.

Prufungsfeststellung 3

Wie bereits im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2015 ausgefiihrt,
sind in den verbindlichen Zuordnungsvorschriften Anteile an verbundenen Unternehmen
wie folgt definiert: ,Verbundene Unternehmen sind solche, an denen die Kommune beteiligt
ist und die im Gesamtabschluss voll zu konsolidieren sind. Dies ist i.d.R. der Fall, wenn die
Kommune einen beherrschenden Einfluss austibt. Dieser liegt vor, wenn die Kommune
mehr als 50% der Stimmrechte austibt oder er aus anderen Griinden (z. B. durch Vertrag)
vorliegt.”

Auf Grundlage des Beitrittsvertrages ist zu konstatieren, dass kein beherrschender Einfluss
der Gemeinde Gyhum an der kommunalen Netzbeteiligung Nordwest GmbH & Co. KG vor-
liegt, so dass ein bilanzieller Ausweis unter der Bilanzposition 3.2 Beteiligungen zu erfolgen
hat.

Die Umbuchung ist mit dem néchsten Jahresabschluss vorzunehmen.

Beteiligungen (Bilanzposition 3.2) 300.900,00 €

Beteiligungen sind Anteile der Gemeinde Gyhum an Unternehmen und Einrichtungen, die in
Anlehnung an 8 271 Absatz 1 HGB in der Absicht einer dauerhaften Verbindung zum Unter-
nehmen gehalten werden. Entscheidend ist dabei nicht die Beteiligungshéhe, sondern die
dauerhafte Beteiligungsabsicht.

Hier werden die Zustiftung an die Kempowski Stiftung ,Haus Kreienhoop® (300 T€) und die
Genossenschaftsanteile an der Zevener Volksbank e.G. (0,9 T€) erfasst.

Im Berichtsjahr wurden keine Veranderungen ausgewiesen (vgl. Prifungsfeststellung 3).

Kommunale Forderungen (Bilanzposition 3.6 bis 3.8) 4.768,40 €
Die Bilanzposition umfasst folgende werthaltige Unterposten:

> Offentlich-rechtlichen Forderungen (Bilanzposition 3.6) -12.620,72 €

davon: aus der Festsetzung von Vergnigungs- (19 T€), Gewerbe- (7 T€) und Grund-
steuern B (14 T€), einer Zuweisung der Samtgemeinde fir die Niederschlags-
wasserbeseitigung (4 T€) sowie aus dem Gemeindeanteil an der Einkommens-
teuer (3 T€) denen Einzelwertberichtigungen in Hohe von 60 T€ gegeniberste-
hen.
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Prifungsfeststellung 4

Offentlich-rechtlichen Forderungen:

a)

b)

d)

Allgemein

Wie fir jeden sachversténdigen Dritten auf den ersten Blick ersichtlich, werden - wie be-
reits im Vorjahr — in der Bilanz fehlerhaft ,negative” Forderungen ausgewiesen. Geman
dem in der GemHKVO verankerten Bruttoprinzip ist ein bilanzieller Ausweis von ,nega-
tiven* Forderungen nicht moéglich; grundsatzlich sind diese im Rahmen der Jahresab-
schlussarbeiten bei Vorliegen einer Uberzahlung auf dem Debitorenkonto als soge-
nannte kreditorische Debitoren zu den Verbindlichkeiten umzubuchen.

Wertberichtigung von Forderungen gemalR § 44 Absatz 4 Satz 2 GemHKVO

Die Forderungen der Gemeinde sind nach Mal3gabe des § 44 Absatz 4 Satz 2
GemHKVO hinsichtlich ihrer Werthaltigkeit zu Uberprtfen und zu erwartende Wertmin-
derungen Uber Wertberichtigungen zu korrigieren. Nach dem Vorsichtsprinzip (8§ 44 Ab-
satz 4 Satz 1 GemHKVO) sind voraussichtlich uneinbringliche Forderungen abzu-
schreiben.

Diese Vorgaben wurden nicht beachtet.

So sind in der zur Verfigung gestellten Liste Uber die einzelwertberichtigten Forderun-
gen in Héhe von insgesamt 60.477,90 € Wertberichtigungen gegen einen Gewerbebe-
trieb i. Z. m. der Gewerbesteuer fir die Jahre 2003 bis 2005 in H6he von 17.078,00 €
enthalten, denen aber auf den Forderungskonten keine korrespondierenden Forderun-
gen gegenlberstehen.

Ferner wurden bei der Ermittlung der Wertberichtungen zum 31.12.2016 auch zwei of-
fene Verbindlichkeiten in Hohe von 3.791,66 € in die Berechnung mit einbezogen und
aufwandswirksam gegen das Konto 159910 ,Einzelwertberichtigungen gebucht. Eine
in den Wertberichtigungen enthaltene offene Forderung gegen die Samtgemeinde
Zeven im Zusammenhang mit einer Zuwendung fir die Niederschlagswasserbeseiti-
gung im Baugebiet Hesedof in H6he von 1.413,38 € wurde trotz Zahlungsfahig- und
Zahlungswilligkeit des Schuldners wertberichtigt.

Abgrenzung von (negativen) Forderungen zu den passiven Rechnungsabgren-
zungsposten gemal 8§ 49 Absatz 3 und 4 GemHKVO

Gemal § 49 Absatz 3 und 4 GemHKVO sind Einzahlungen, die vor dem Bilanzstichtag
eingegangen sind, aber Ertrag erst fir einen Zeitraum nach diesem Stichtag darstellen,
auf der Passivseite der Bilanz als passiver Rechnungsabgrenzungsposten auszuwei-
sen.

Unter den offentlich-rechtlichen Forderungen wurden zwei Gewerbesteuervorauszah-
lungen fur das Jahr 2017 in H6he von insgesamt 82.764,00 € als negative Forderungen
(Uberzahlungen) gebucht statt als passiver Rechnungsabgrenzungsposten.

Einhaltung der verbindlichen Zuordnungsvorschriften / Buchung Uber die Debito-
ren- / Kreditorenbuchhaltung

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass ein nach dem Bilanzstichtag bekannt
gewordener, ertragswirksamer Finanzvorfall im Zusammenhang mit einer Zuwendung
der Samtgemeinde Zeven fir die Beseitigung von Niederschlagswasser im Jahr 2016,
manuell auf dem Konto 154100 als ,sonstige Forderung“ gebucht wurde. Eine Erfas-
sung in der Debitorenbuchhaltung ist nicht erfolgt. Das verwendete Konto wird in der Bi-
lanz zur Position 3.6 ,Offentlich-rechtliche Forderungen® geschliisselt. In den Zuord-
nungsvorschriften wird zu dem Konto 1541 ausgefihrt: ,Fir periodengerechte Abgren-
zung im Jahresabschluss, soweit nicht Gber Debitor buchbar.“ Unter der Voraussetzung,
dass eine offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen der Samtgemeinde und ihren
Mitgliedsgemeinden fir die Kostenbeteiligung an der Niederschlagswasserentsorgung
geschlossen wurde, hatte der Geschéaftsvorfall gemalR § 55 Absatz 2 KomHKVO und
den verbindlichen Zuordnungsvorschriften zum niedersachsischen Kontenrahmen in der
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Bilanz unter der Kontenart 153 als ,Forderungen aus Transferleistungen® ausgewiesen
werden mussen.

Prifungshinweis

Nach Aussage des mit der Jahresabschlusserstellung beauftragten Dienstleisters werden
die fehlerhaften Buchungen im Rahmen der Aufstellung der Jahresabschliisse 2017 bis
2019 korrigiert.

» Forderungen aus Transferleistungen (Bilanzposition 3.7) 16.920,00 €

hier:  die Zuweisung der Samtgemeinde fur die Turnhalle in Gyhum im Rahmen der For-
derung des Sportes (18.000 €)

Prifungsfeststellung 5

Forderungen aus Transferleistungen:

Wie bereits im Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses der Gemeinde Gyhum zum
31.12.2015 unter der Prufungsfeststellung 5 ausgefiihrt, sind gemar § 51 Absatz 3 und 4
KomHKVO Einzahlungen, die vor dem Bilanzstichtag eingegangen sind, aber Ertrag erst fur
einen Zeitraum nach diesem Stichtag darstellen, auf der Passivseite der Bilanz als passiver
Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen.

Bei den Forderungen aus Transferleistungen sind im Dezember 2016 eingegangene Ein-
zahlungen der Landesschulbehorde fur die Beitragsfreiheit im Haushaltsjahr 2017 in Hohe
von 1.080 € von dem Forderungsbestand abgesetzt worden; die Umbuchung der kreditori-
schen Debitoren zu den Verbindlichkeiten ist nicht erfolgt.

Im Ergebnis wird durch diesen haushaltsrechtlichen Verstol3 die Bilanz verkirzt, der Aus-
weis in der Ergebnisrechnung ist per Saldo periodengerecht abgebildet.

» Privatrechtliche Forderungen (Bilanzposition 3.8) 469,12 €

hier:  Uberwiegend gegentiiber der Samtgemeinde aus einem Zuschuss fir den Regen-
wasserkanal im Baugebiet Hesedorf sowie aus Miet- und Pachtvertragen.

Prufungsfeststellung 6

Privatrechtliche Forderungen:

Durch das in der KomHKVO verankerte Bruttoprinzip ist ein bilanzieller Ausweis von ,nega-
tiven® Forderungen lediglich bei Glaubiger-/Schuldneridentitdt und Fristenkongruenz der
Anspriiche maglich.

Bei den privatrechtlichen Forderungen sind diverse Uberzahlungen in Héhe von insgesamt
944,26 € von dem Forderungsbestand abgesetzt worden.

Im Ergebnis wird durch diesen haushaltsrechtlichen VerstoR3 die Bilanz verkirzt.

Prufungsfeststellung 7

Nach Durchfiihrung der entsprechenden Prifungshandlungen (vgl. Priifungsfeststellungen
4, 5 und 6) muss festgestellt werden, dass weder die Erfassung noch die Bewertung noch
der Ausweis der Forderungen den haushaltsrechtlichen Anforderungen entspricht.

Der Ausweis der (werthaltigen) Forderungen in der Bilanz entspricht nicht den gesetzlichen
Anforderungen.

Statt eines kumulierten Bestandswertes der Forderungspositionen 3.6, 3.7 und 3.8 in H6he
von ca. 5 T€, belauft sich der Forderungsbestand auf ca. 112 T€.

Im Ergebnis entspricht der Forderungsausweis nicht dem tatsachlichen Bild der werthalti-
gen Forderungen der Gemeinde Gyhum im Stichtag 31.12.2016.
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5.4.3

Liquide Mittel (Bilanzposition 4) 3.570.958,74 €

Unter dieser Bilanzposition werden die flissigen Mittel der Gemeinde ausgewiesen, die als
Bar- oder Buchgeld kurzfristig zur Verfigung stehen. Darunter fallen Kassenbesténde,
Schecks, Bankguthaben inklusive angelegter Tages- und Festgelder.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2016 wurde der Bestand an liquiden Mitteln auf den von der Samt-
gemeinde gefiihrten Girokonten, dem Tagesgeldkonto und dem Sparbuch nachgewiesen.

Prufungsergebnis

Die Werte stimmen mit dem Tagesabschluss zum Bilanzstichtag tberein.

Der bilanzierte Wert stimmt mit dem sich aus der Finanzrechnung ergebenden Endbestand
an Zahlungsmitteln Uberein.

Die Kontensalden der Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten wurden durch Salden-
bestatigungen nachgewiesen.

Aktive Rechnungsabgrenzung (Bilanzposition 5) 209,88 €

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind gemafl? 8 49 GemHKVO Auszahlungen, die vor
dem Bilanzstichtag geleistet wurden, aber Aufwand erst flr einen Zeitraum nach diesem
Stichtag darstellen.

Die Gemeinde Gyhum weist fur das Jahr 2017 im Voraus gezahlte Rundfunkbeitrage Uber
209,88 € aus.

Analyse der Entwicklung der Passiva

Folgende werthaltige Bilanzpositionen wurden auf der Passivseite nachgewiesen:

PASSIVA
Schlussbilanz zum 31.12.2016 der Gemeinde Gyhum
31.12.2016 31.12.2015

Bilanzposition € € Ant. % € € Ant. %

1. Nettoposition 12.935.330,65 93,04 12.699.632,15 95,37
1.1 Basis-Reinvermdgen 6.569.765,88 47,25 6.566.334,66 49,31
1.1.1 Reinvermdgen 6.569.765,88 47,25 6.566.334,66 49,31
1.2 Ricklagen 1.366.657,59 9,83 1.368.085,97 10,27
1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen d. ord. Ergebnisses  1.291.872,15 9,29 1.291.872,15 9,70
1.2.2 Riicklagen a. Uberschiissen d. auRerord. Ergebniss ~ 31.057,36 0,22 31.057,36 0,23
1.2.4 Zweckgebundene Riicklagen 43.728,08 0,31 45.156,46 0,34
1.3 Jahresergebnis 732.940,48 5,27 329.615,24 2,48
1.3.2 Jahresergebnis 732.940,48 5,27 329.615,24 2,48
1.4 Sonderposten 4.265.966,70 30,68 4.435.596,28 33,31
1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschiissse 3.471.488,28 24,97 3.647.241,56 27,39
1.4.2 Beitrage und &hnliche Entgelte 794.478,42 571 788.354,72 5,92
2. Schulden 341.772,56 2,46 393.827,96 2,96
2.1 Geldschulden 273.600,00 1,97 290.800,00 2,18
2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 273.600,00 1,97 290.800,00 2,18
2.3 Verbindlichk. a. Lieferungen u. Leistungen 54.913,97 0,39 43.461,34 0,33
2.5. Sonstige Verbindlichkeiten 13.258,59 0,10 59.566,62 0,45
2.5.1 Durchlaufende Posten 2.510,53 0,02 2.761,22 0,02
2.5.2 Abzufihrende Gewerbesteuer 9.204,00 0,07 46.628,00 0,35
2.5.3 Empfangene Anzahlungen 0,00 0,00 86,40 0,00
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 1.544,06 0,01 10.091,00 0,08
3. Ruckstellungen 626.310,72 4,50 222.995,91 1,67
3.2 Rickstellungen f. Altersteilzeit u.a. MaBnahmen 14.529,72 0,10 15.110,91 0,11
3.6 R.st. i. Rahmen des Finanzausgleichs 599.731,00 4,31 196.405,00 1,47
3.8 Andere Rickstellungen 12.050,00 0,09 11.480,00 0,09
4. Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 0,00 300,00 0,00
13.903.413,93 = 100,00 13.316.756,02 | 100,00




Rechnungsprifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wimme) Seite 21
Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses der Gemeinde Gyhum zum 31.12.2016 (von 32 S.)

Nettoposition (Bilanzposition 1) 12.935.330,65 €

Als Saldo aus der Gegenuberstellung von Vermdgen und Schulden ergibt sich das ,Eigen-
kapital® der Gemeinde Gyhum, die Nettoposition.

Die Nettoposition hat sich infolge des Jahrestberschusses (+ 403 T€) und einer Erhéhung
des Reinvermogens (+ 3 T€) bei ricklaufigen Bestandswerten der Sonderposten (- 170 T€)
in Summe um + 236 T€ im Vergleich zum Vorjahresbilanzstichtag erhoht.

Reinvermdgen (Bilanzposition 1.1.1) 6.569.765,88 €

Bei dem Basis-Reinvermdgen handelt es sich um die so genannte ,Residualgrofle®, die Ho-
he ergibt sich rechnerisch nach Reduzierung der Summe der Aktiva um die nachgewiesenen
Passiva-Bilanzposten.

Das Reinvermdgen wird in der ersten Eréffnungsbilanz festgestellt und ist fir die Zukunft un-
verénderbar (8 110 Absatz 5 Satz 2 NKomVG). Lediglich die in § 110 Absatz 5 Satz 2
NKomVG eréffnete Mdglichkeit der Umwandlung der Uberschussriicklagen zur Veranderung
des Reinvermdgens sowie der nach § 42 Absatz 5 Satz 2 GemHKVO vorgeschriebene Aus-
weis von empfangenen Investitionszuweisungen und -zuschissen fir nicht abnutzbare Ver-
mdgensgegenstande im Reinvermdgen dirfen den Betrag des Reinvermdgens verandern.

Das Basis-Reinvermdgen hat sich im Berichtsjahr um + 3.431,22 € erhoht. Diese Verande-
rung resultiert aus dem jeweiligen anteiligen ErschlieBungsbeitrag fir den Bodenwert der Er-
schlieBungsanlagen im Zusammenhang mit den Baugrundsticksverkaufen in Hesedorf und
Nartum.

Prifungsergebnis

Die Prifung fuhrte zu keinen abweichenden Ergebnissen.

Rucklagen (Bilanzposition 1.2) 1.366.657,59 €
Rucklagen a. Uberschiissen d. ordentl. Ergebnisses (Bil.pos. 1.2.1) 1.291.872,15 €
Rucklagen a. Uberschiissen d. auBerordentl. Ergebnisses (Bil.pos. 1.2.2) 31.057,36 €

Da im Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 die Beschlussfas-
sung des Gemeinderates Uber den Jahresabschluss zum 31.12.2015 gemaR § 129 Abs. 1
Satz 3 NKomVG noch nicht erfolgt war, erfolgte noch keine Uberfiihrung des Jahresergeb-
nisses 2015 in die Uberschussriicklagen.

Zweckgebundene Ricklagen (Bilanzposition 1.2.4) 43.728,08 €

Diese Bilanzposition beinhaltet neben Guthaben im Zusammenhang mit der Flurbereinigung
in Nartum und Wehldorf (in Summe: 36 T€) noch nicht verwendete Preisgelder aus dem
Wettbewerb ,Unser Dorf hat Zukunft® in Hohe von 8 T€, bei denen zum Bilanzstichtag nicht
feststeht, ob diese fir laufende oder investive Zwecke verwendet werden.

Prifungsergebnis

Im Haushaltsjahr 2016 wurden vom Ortsteil Hesedorf insgesamt 1.428,38 € der Preisgelder
aus dem Wettbewerb ,Unser Dorf hat Zukunft® fir laufende Zwecke verwendet und der ent-
sprechende Betrag aufwandsmindernd umgebucht.

Jahresergebnis (Bilanzposition 1.3) 732.940,48 €

Die Gemeinde Gyhum hat das Haushaltsjahr 2016 mit einem Uberschuss in Hohe von
403.325,24 € abgeschlossen. Im Vergleich zum Haushaltsplan mit einem geplanten Jahres-
ergebnis in Hohe von + 16.400 € konnte das Jahresergebnis um + 386.925,24 € verbessert
werden (vgl. dazu die Ausfiihrungen unter Punkt 5.2 Ergebnisanalyse auf Basis der Haus-
haltsplanungen in diesem Bericht).
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Da im Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 die Beschlussfas-
sung des Gemeinderates Uber die Jahresabschlisse zum 31.12.2015 noch nicht erfolgt war,
wurde das Ergebnis des Haushaltsjahres 2015 noch nicht nach 88 15 und 24 GemHKVO in
die Bilanzpositionen 1.2.1 Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses sowie
die Bilanzpositionen 1.2.2 Rucklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses
umgebucht. Das Jahresergebnis des Haushaltsjahres 2015 mit einem Jahresiberschuss von
329.615,24 € wird entsprechend ebenfalls unter dieser Bilanzposition ausgewiesen.

Prufungsergebnis

Der bilanzierte Wert stimmt mit den kumulierten Jahresergebnissen der Ergebnisrechnun-
gen 2015 und 2016 Uberein. Dabei resultieren insgesamt 697.752,04 € aus dem ordentli-
chen und 35.188,44 € aus dem aulierordentlichen Ergebnis.

Sonderposten (Bilanzposition 1.4) 4.265.966,70 €

Im HGB werden die Sonderposten auf der Passivseite zwischen dem Eigenkapital und den
Ruckstellungen ausgewiesen. Hierdurch wird die Sonderstellung der Sonderposten deutlich,
da sie weder eindeutig Eigen- noch Fremdkapital darstellen. Die Gemeinde ist auch ohne
Ruckzahlungsverpflichtung aufgrund der Zweckbindung der empfangenen Mittel fur investive
Projekte in der Verwendung der Mittel festgelegt.

Sonderposten (Bilanzposition 1.4)
Schlussbilanz zum 31.12.2016 der Gemeinde Gyhum

31.12.2015 Zu- Umbuchungen Auf-  [31.12.2016] Verand.

Bilanz géange |Zugénge|Abgange|ldsungen| Bilanz z. V.

€ € € € € € in T€
1.4.1 Inv.zuw. u. -zuschisse 3.647.242 0 0 0| -175.753|3.471.488 -176
1.4.2 Beitrage u. 8hnl. Entgelte 788.355| 70.724 1.664 0| -66.265| 794.478 6
1.4.5 erh. Anz. auf Sonderposte 0 1.664 0| -1.664 0 0 0
14 Sonderposten 4435596 | 72388 1664| -1.664]-242018|4265967 -170

Der Bestandswert der Bilanzposition Sonderposten aus Investitionszuweisungen und -
zuschiissen hat sich im Berichtsjahr um die planmaRigen Auflésungen vermindert.

Mit dem Abschluss der Vertrage Uber den Kauf von drei Baugrundstiicken wurde jeweils die
Vorabablosung der ErschlieBungsbeitrage vereinbart. Unter der Bilanzposition 1.4.2 Beitra-
ge und ahnliche Entgelte wurden im Berichtsjahr Ablosebeitrdge fir die ErschlieBungsan-
lagen in den Baugebieten ,Hinter der Schule” (27 T€) und ,Sonnenwinkel“ (44 T) passiviert.
Weitere vereinnahmte Beitrage (2 T€) wurden nach abschlieBender Herstellung der Er-
schlieBungsanlage ,StralRenbeleuchtung im Baugebiet Sonnenwinkel“ aus den Anzahlungen
auf Sonderposten in die Bilanzposition 1.4.2 umgebucht.

Prifungsergebnis

Die Zugange des Sonderpostens aus Beitrdgen wurden stichprobenartig nachvollzogen.

Die Auflésung der Sonderposten erfolgt gemaf § 42 Absatz 5 Satz 1 GemHKVO entspre-
chend der Nutzungsdauer des bezuschussten Vermdgensgegenstandes.

Die Prifung fiihrte zu keinen Beanstandungen.

Schulden (Bilanzposition 2) 341.772,56 €

Schulden sind Verpflichtungen aus einem gegenseitigen Vertrag gegeniber einem Glaubi-
ger, die auf der Passivseite der Bilanz vor den Riickstellungen ausgewiesen werden. Ver-
bindlichkeiten sind durch die folgenden drei Merkmale charakterisiert:

» zivilrechtliche oder wirtschaftliche unumgangliche Verpflichtung gegentiber einem Dritten
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> die Erflullung stellt eine wirtschaftliche Belastung dar
» die Verpflichtung ist eindeutig quantifizierbar (Abgrenzung zu Rickstellungen)

Die Schulden wurden einzeln bewertet und mit ihrem Rlckzahlungsbetrag ausgewiesen.

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen (Bilanzposition 2.1.2) 273.600,00 €

Diese Verbindlichkeiten gegentber Dritten in Hohe von 274 T€ dienen der Gemeinde zur Fi-
nanzierung ihrer Investitionstatigkeit. Sie sind mit einer mehrjahrigen Laufzeit verknipft und
unterliegen grundséatzlich der Verpflichtung, das aufgenommene Kapital mit Zinsen zuriick zu
zahlen.

Die planméaRige Tilgung der Verbindlichkeiten im Berichtsjahr belauft sich auf 17.200 €.

Prufungsergebnis

Die Saldenbestéatigungen der Kreditakten stimmen mit den Bestandswerten der Finanz-
buchhaltung tberein.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (Bilanzposition 2.3) 54.913,97 €

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen entstehen, wenn Kommunen Waren oder
Dienstleistungen erhalten bzw. in Anspruch nehmen, aber ihrerseits noch keine Gegenleis-
tung erfolgt ist. Bei der noch zu erbringenden Gegenleistung handelt es sich in der Regel um
eine vom Zahlungsziel abhéngige, in der Regel kurzfristige, Zahlungsverpflichtung.

Bei den hier ausgewiesenen Verbindlichkeiten handelt es sich insbesondere um im Bilanz-
stichtag nicht ausgeglichene Unternehmerrechnungen fur Pflasterarbeiten in den Ortschaften
Hesedorf und Bockel (29 T€) sowie im Zusammenhang mit der Niederschlagswasserbeseiti-
gung (10 T€).

Prufungshinweis

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass im Bestand der Verbindlichkeiten insge-
samt 3.791,66 € aus Lieferantenrechnungen aus dem Jahr 2014 enthalten sind, die zum
Prifungszeitpunkt noch nicht bezahlt / verrechnet waren. Nach Ricksprache mit dem fir
die Erstellung des Jahresabschlusses beauftragten Dienstleisters, erfolgte die Verrechnung
im Jahr 2018.

Prifungsergebnis

Eine stichprobenweise Prifung der den Buchungen zu Grunde liegenden Rechnungen
fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Mit Ausnahme des im vorstehenden Prifungshinweis erlauterten Sachverhaltes, waren
zum Prifungszeitpunkt die Verbindlichkeiten bezahlt / verrechnet.

Sonstige Verbindlichkeiten (Bilanzposition 2.5) 13.258,59 €

Unter der Bilanzposition 2.5 ,Sonstige Verbindlichkeiten“ werden Verbindlichkeiten gegen-
uber Dritten ausgewiesen, die unter keiner der vorgenannten Posten dieser Kontengruppe zu
erfassen sind.

Durchlaufende Posten (Bilanzposition 2.5.1) 2.510,53 €

Es werden hier Verwahrgelder der Teilnehmergemeinschaft am Flurbereinigungsverfahren
Nartum-Stellingsmoor (1.510,53 €) sowie ein Sicherheitseinbehalt tGber 1.000 € ausgewie-
sen.

Prifungshinweis

Sicherheitseinbehalte stellen keine durchlaufenden Gelder der Kommune dar. Es handelt
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sich von der Art der Verbindlichkeit um Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen.
Diese sind grundsatzlich unter der Bilanzposition 2.3 entsprechend der verbindlichen Zu-
ordnungsvorschriften und Hinweisen zum niederséchsischen Kontenrahmen auszuweisen.
Sofern durch die vereinbarte, spatere Falligkeit (in der Regel drei Jahre nach Abschluss der
Baumaflinahme gem. VOB/A) dieser Ausweis kassenseitig zu Problemen filhren kann, ist
alternativ ein Ausweis unter Bilanzposition 2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten méglich.

Abzufuhrende Gewerbesteuer (Bilanzposition 2.5.2) 9.204,00 €

Die Endabrechnung des LSN weist fur das Haushaltsjahr 2016 eine Nachzahlungsverpflich-
tung der Gewerbesteuerumlage in Héhe von 9.204 € aus.

Andere sonstige Verbindlichkeiten (Bilanzposition 2.5.4) 1.544,06 €
Der ausgewiesene Wert ist auf eine Spende flr das Fritz-Carstens-Archiv zurtickzufiihren.

Prufungsergebnis

Die Prufung der sonstigen Verbindlichkeiten fuhrte zu keinen wesentlichen Beanstan-
dungen.

Ruckstellungen (Bilanzposition 3) 626.310,72 €

Ruckstellungen sind Bilanzposten fir ungewisse Verbindlichkeiten, also wirtschaftliche Ver-
pflichtungen, die dem Grunde nach zu erwarten, aber deren Hohe oder Falligkeit noch nicht
bestimmt sind.

Sie werden in Hohe des Betrages angesetzt, der nach verninftiger Beurteilung zur Erfullung
der Leistungsverpflichtung notwendig ist (8§ 43 Absatz 2 GemHKVO). Es muss somit ernst-
haft mit einer Inanspruchnahme gerechnet werden.

Ruckstellungen fir Altersteilzeit u. & MalBnahmen (Bilanzposition 3.2) 14.529,72 €

Laut Aussage der Samtgemeindeverwaltung existieren im Bilanzstichpunkt keine Altersteil-
Zeitvertrage.

Riickstellung fur (Rest-)Urlaub und Uberstunden

Bei im Jahr 2016 nicht genommenen Urlaubstagen und geleisteten Uberstunden haben die
Mitarbeiter Leistungen erbracht, denen im Bilanzstichpunkt keine Leistungen des Arbeitge-
bers entgegenstehen. Zur periodengerechten Aufwandsabgrenzung sind Ruckstellungen zu
bilden.

Der Anspruch aus nicht genommenen Urlaubstagen sowie geleisteten Uberstunden im Jahr
2016 im Stichpunkt 31.12.2016 wurde durch die Gemeinde ermittelt. Die Auswertung ergab
uber alle Mitarbeiter einen Resturlaubsanspruch von 48 Tagen (Vj. 38) sowie einen Bestand
an geleisteten Uberstunden von 232 Stunden (Vj. 401).

Zur Bewertung wurden die individuellen Kosten fur die Gemeinde in Bezug auf den jeweili-

gen Mitarbeiter ermittelt. Die Ruckstellung wurde durch Multiplikation der erfassten Restur-
laubstage / Uberstunden mit dem abgeleiteten Tagessatz gebildet.

Prufungsergebnis

Bei der Prufung haben sich keine Hinweise ergeben, die auf eine nicht korrekte Erfassung
schlieRen lassen.

Die fur die Bewertung der Resturlaubstage mitarbeiterindividuellen Jahresentgelte (inkl. Ar-
beitgeberanteilen zur Sozialversicherung) des Jahres 2016 wurden stichprobenartig ge-
pruft, die Berechnung nachvollzogen. Es wurden keine Abweichungen festgestellt.
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5.5

Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Bilanzposition 3.6) 599.731,00 €

Die Gemeinde Gyhum weist per 31.12.2016 eine Ruckstellung im Rahmen des Finanzaus-
gleichs geman § 45 Abs. 1 Nr. 7 KomHKVO in Héhe von 599.731,00 € aus.

In Anwendung der Regelungen des § 45 Abs. 2 Satz 3 KomHKVO wurde dieser Betrag im
Haushaltsjahr 2016 fir die Kreisumlagezahlungen (312.626,00 €) im Jahr 2017 und die
Samtgemeindeumlagezahlungen (287.105,00 €) im Jahr 2018 abgeleitet und aufwandswirk-
sam gebildet.

Die im Jahresabschluss zum 31.12.2014 gebildete Riickstellung fur die Samtgemeindeumla-
gezahlungen im Haushaltsjahr 2016 Uber 196.405,00 € wurde im Berichtsjahr nach Inan-
spruchnahme aufgeldst.

Prufungsergebnis

Die Auflosung der Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs wurden nachvollzo-
gen. Es ergaben sich keine abweichenden Ergebnisse.

Andere Rickstellungen (Bilanzposition 3.8) 12.050,00 €

Unter dieser Bilanzposition werden die zu erwartenden Aufwendungen im Zusammenhang
mit der Priifung der doppischen Jahresabschlisse 2012 bis 2016 durch das Rechnungspri-
fungsamt des Landkreises Rotenburg (Wimme) geflhrt.

Nach Eingang der Rechnung fir die Prufung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 wurde die
gebildete Rickstellung in H6he von 1.100,00 € im Rahmen der Inanspruchnahme aufgelost.

Fur die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 wurden der Rickstellung
1.670,00 € aufwandswirksam zugefuhrt.

Prufungsergebnis

Die Veranderungsbuchungen der Riickstellungen fiihrten zu keinen Beanstandungen.

Passive Rechnungsabgrenzung (Bilanzposition 4) 0,00 €

Gemal § 49 Absatz 3 und 4 GemHKVO sind Einzahlungen, die vor dem Bilanzstichtag ein-
gegangen sind, aber Ertrag erst fur einen Zeitraum nach diesem Stichtag darstellen, auf der
Passivseite der Bilanz als Passiver Rechnungsabgrenzungsposten darzustellen.

Laut Vollstandigkeitserklarung der Gemeinde liegen im Abschlussstichtag 31.12.2016 keine
Finanzvorfélle vor, die haushaltsrechtlich als passive Rechnungsabgrenzungsposten auszu-
weisen sind.

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz werden nach 8 54 Absatz 5 GemHKVO, sofern sie nicht auf der Passivseite
auszuweisen sind, die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre vermerkt. Insbesondere
Haushaltsreste, Birgschaften, Gewahrleistungsvertrage, in Anspruch genommene Verpflich-
tungserméachtigungen und Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften sowie tber
das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage.

Es werden folgende Belastungen zukinftiger Haushaltsjahre unter der Bilanz aufgefihrt:
¢ Ubertragene Haushaltsreste fir Investitionen: 312.249,73 €

Laut Eigenerklarung der Gemeinde existieren keine weiteren Vorbelastungen, die nach § 54
Absatz 5 GemHKVO unter der Bilanz ausgewiesen werden mussten.
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5.6

6.1

6.2

Feststellungen zum Anhang

Der Anhang mit dem Rechenschaftsbericht und den beizufiigenden Ubersichten (§ 128 Ab-
satz 2 und 3 NKomVG) soll durch notwendige und vorgeschriebene Angaben dazu beitra-
gen, dass mit dem Jahresabschluss ein den tatsédchlichen Verhdltnissen entsprechendes
Bild der Haushaltswirtschaft und der finanzwirtschaftlichen Lage vermittelt wird.

Weitere detaillierte Anforderungen an den Anhang werden in den 88 55 his 57 GemHKVO
definiert.

Der Anhang entspricht diesen Anforderungen.
Die erforderlichen Anlagen

- Rechenschaftsbericht,

- Anlagenubersicht

- Schuldenulbersicht sowie
- Forderungsiibersicht

sind dem Jahresabschluss beigefiigt.

Prafung der Durchfihrung und Abwicklung von Vergabeverfah-
ren 2016

Allgemeines

Gemal § 155 Absatz 1 Nr. 5 NKomVG obliegt die Prifung von Vergaben vor Auftragsertei-
lung dem Rechnungsprifungsamt.

Mit Rundschreiben des Landrates des Landkreises Rotenburg (Wimme) vom 04.12.2008
sind Vergabeverfahren fur Leistungen (VOL/A) und freiberufliche Leistungen ab einem Auf-
tragswert von 20.000 € und fur Bauleistungen (VOB/A) ab einem Auftragswert von 50.000 €
dem Rechnungsprifungsamt vor Auftragserteilung zur Priifung vorzulegen.

Der offentliche Auftraggeber ist gem. § 26 a GemHKVO verpflichtet, vor Abschluss von Ver-
trdgen uUber Lieferungen und Leistungen eine o6ffentliche Ausschreibung durchzufiihren,
wenn nicht die Natur der Geschéfte oder besondere Umstande eine Ausnahme rechtfertigen.
Der Abschluss von Vertragen Uber Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen hat auf
Grundlage der VOB/A und VOL/A zu erfolgen. Des Weiteren ist bei der Vergabe von Bauleis-
tungen das NTVergG anzuwenden.

Die Priufung der Durchfuihrung und Abwicklung von Vergabeverfahren wird grundsatzlich im
Rahmen der Jahresabschlusspriifung vorgenommen. Aufgrund der Tatsache, dass die Ge-
meinde Gyhum den Abschluss 2016 nicht fristgerecht vorgelegt hat, wurde diese Prifung
von der Jahresabschlussprifung abgekoppelt und im April 2017 durchgefihrt. Diese Mal3-
nahme erfolgte vor dem Hintergrund der Vermeidung des Eintritts der Anspruchsverjahrung
fur etwaige im Rahmen der technischen Priifung festgestellte Rickforderungsanspriiche.
Das Ergebnis der technischen Jahresprifung wurde der Gemeinde nach Abschluss der Pri-
fung mitgeteilt.

Prifung der Abwicklung von ausgefihrten Bau-, Dienstleistungs- und Lie-
ferauftragen

Der offentliche Auftraggeber hat die Abwicklung von BaumalRnahmen auf Basis der VOB,
Teile A, B und C bzw. bei Dienstleistungen und Lieferungen auf Basis der VOL, Teile A und
B durchzufiihren. Dabei sind auch zusétzlich vereinbarte Vertragsbedingungen zu beachten.
Im Rahmen der Jahresprifung wurde geprift, ob die nachfolgend aufgefiihrte MalRnhahme
entsprechend den o. a. Bedingungen abgewickelt wurde:

Neugestaltung Ortsmittelpunkt Nartum; Landschaftsbauarbeiten
(Auftragswert: 81.255,70 €; Abrechnungssumme: 84.988,07 €)
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Prifungsfeststellung 8

Die Prufung der Vertragsabwicklung der obigen MalRnahme hat ergeben, dass der verein-
barte Sicherheitseinbehalt in Héhe von 2.549,64 € nicht von der Schlussrechnung in Abzug
gebracht wurde. Eine entsprechende Birgschaft wurde ersatzweise ebenfalls nicht hinter-
legt.

Der Gemeinde hat im Rahmen der Ordnungsmafiigkeit des Verwaltungshandelns die Hin-
terlegung des Sicherheitseinbehaltes durch den Auftragnehmer bei der Samtgemeindekas-
se, alternativ die Hinterlegung einer Birgschaft in entsprechender Hohe einzufordern.

7 Schlussbemerkungen und Bestatigungsvermerk

Schlussbemerkungen:

Der Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie An-
hang - unter Einbeziehung der Buchfihrung, der Inventur, des Inventars und der Anlagen-
buchhaltung der Gemeinde Gyhum fiir das Haushaltsjahr vom 01.01.2016 bis 31.12.2016
wurde pflichtgemal nach §§ 155 ff. NKomVG gepriift.

Die Buchfuhrung und die Aufstellung dieser Unterlagen nach den kommunalrechtlichen Vor-
schriften von Niedersachsen liegen in der Verantwortung des Gemeindedirektors der Ge-
meinde Gyhum. Aufgabe des Rechnungspriifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durch-
gefuhrten Prifung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buch-
fuhrung, der Inventur, des Inventars und der festgelegten Nutzungsdauern der Vermogens-
gegenstande sowie Uiber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Die Jahresabschlussprifung wurde nach 88 128, 155 NKomVG und unter Beachtung der
vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungs-
mafiger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und durch-
zufuhren, dass Unrichtigkeiten und Verstol3e, die sich auf die Darstellung des durch den Jah-
resabschluss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmafiger Buchfihrung und durch
den Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festle-
gung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und Uber das wirt-
schaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde sowie die Erwartungen Uber mdgliche Feh-
ler berticksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungs-
bezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in Buchfuhrung, In-
ventar, Ubersicht (iber festgelegte Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande, Jahresab-
schluss und Anhang Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung um-
fasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsétze und der wesentlichen Ein-
schatzungen des Gemeindedirektors sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jah-
resabschlusses und des Rechenschaftsberichtes. Das Rechnungsprifungsamt des Land-
kreises Rotenburg (Wimme) ist der Auffassung, dass die vorgenommene Prifung eine hin-
reichend sichere Grundlage fur die Beurteilung bildet.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2016 konnte aufgrund der erst am 15.05.2016 festgestellten
Eroffnungsbilanz zum 01.01.2012 nicht fristgemaf nach § 129 Absatz 1 NKomVG vorgelegt
werden.
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Testat

Der Jahresabschluss der Gemeinde Gyhum zum 31.12.2016 entspricht
nach der pflichtgemaRen Priufung und Beurteilung durch das Rech-
nungsprufungsamt des Landkreises Rotenburg (Wimme) weitestge-
hend den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung im Wesentlichen ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde Gyhum.

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss,
vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde und stellt die Chan-
cen und Risiken der zukunftigen Entwicklung zutreffend dar.

Rotenburg, 31.08.2021

(Linne)

Prifer:

Herr

Schwiebert
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(von 32 S))

Gemeinde Gyhum

Bilanz zum 31.12.2016

Anlage 1 - Blatt 1

2015 2016
EUR EUR

Aktiva
1. Immaterielles Vermagen 7762975 147.465,90
1.1 Konzessionen 0,00 0,00
12 Lizenzen 0,00 0,00
13 Ahnliche Rechte 0,00 0,00
14 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 77.629,75 147.465,90
15 Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 0,00
1.6 Sonstiges immaterielles Vermogen 0,00 0,00
2 Sachvermégen 10.059.856,60 9.804.092,77
241 Unbebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte an unbebauten Grundstiicken 603.349,22 585.914,43
22 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an bebauten Grundstiicken 1.830.019,38 1.826.733,86
23 Infrastrukturvermégen 7.467.756,48 7.192.429,38
24 Bauten auf fremden Grundstiicken 0,00 0,00
25 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 10.195,04 9.410,81
26 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 56.301,94 46.625,37
27 Betriebs- und Geschaftsausstattung, Pflanzen und Tiere 7723454 124.083,05
28 Vorrate 0,00 0,00
29 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 15.000,00 18.895,87
3 Finanzvermégen 377.231,61 380.686,64
31 Anteile an verbundenen Unternehmen 75.018,24 75.018,24
32 Beteiligungen 300.900,00 300.900,00
33 Sondervermagen mit Sonderrechnung 0,00 0,00
34 Ausleihungen 0,00 0,00
35 Wertpapiere 0,00 0,00
36 Offentlich-rechtliche Forderungen -16.687,10 -12.620,72
37 Forderungen aus Transferleistungen 15.600,00 16.920,00
38 sonstige privatrechtliche Forderungen 240047 469,12
39 Durchlaufende Posten und sonstige Vermégensgegenstande 0,00 0,00
4. Liquide Mittel 2.802.038,06 3.570.958,74
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 0,00 209,88

Summe AKTIVA 13.316.756,02 13.903.413,93
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Anlage 1 - Seite 2

Bilanz zum 31.12.2016

2015 2016
EUR EUR

Passiva
R Nettoposition 1269963215 12.935.330,65
11 Basisreinvermdgen 6.566.334,66 6.569.765,88
111 Reinvermégen 6.566.334,66 6.569.765,88
112 Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss (Minusbetrag) 0,00 0,00
12 Rucklagen 1.368.085,97 1.366.657,59
121 Rucklagen aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnisses 1.291.872,15 1.291.872,15
122 Rucklagen aus Uberschissen des aullerordentlichen Ergebnisses 31.057,36 31.057,36
124 Zweckgebundene Rucklagen 45.156,46 43.728,08
125 Sonstige Rudklagen 0,00 0,00
1.3 Jahresergebnis 32961524 732.940,48
131 Fehlbetrage aus Vorjahren 0,00 0,00
132 Jahresuberschuss/-fehlbetrag m. Angabe d. Betrages der Vorbelast, a. Haushaltsresten 32961524 732.940,48

f. Aufwendungen
14 Sonderposten 4.435.596,28 4.265.966,70
141 Investitionszuweisungen und -zuschisse 3.647 241,56 3471.488,28
142 Beitrage und ahnliche Entgelte 788.354,72 794.478,42
143 Gebuhrenausgleich 0,00 0,00
144 Bewertungsausgleich 0,00 0,00
145 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 0,00 0,00
1486 Sonstige Sonderposten 0,00 0,00
2 Schulden 393.827,9% 341.772,56
21 Geldschulden 290.800,00 273.600,00
211 Anleiben 0,00 0,00
212 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 290.800,00 273.600,00
213 Liquiditétskredite 0,00 0,00
214 Sonstige Geldschulden 0,00 0,00
22 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften 0,00 0,00
23 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 43.451,34 54.913,97
24 Transferverbindlichkeiten 0,00 0,00
241 Finanzausgleichverbindlichkeiten 0,00 0,00
242 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen for laufende Zwecke 0,00 0,00
243 Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,00 0,00
244 Soziale Leistungsvembindlichkeiten 0,00 0,00
245 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen for Investitionen 0,00 0,00
2486 Steuerverbindlichkeiten 0,00 0,00
247 Andere Transferverbindlichkeiten 0,00 0,00
25 Sonstige Verbindlichkeiten 59.566,62 13.258,59
2541 Duchlaufende Posten 2.761,22 251053
2511 Verrechnete Mehrwertsteuer 0,00 0,00
2512 Abzufthrende Lohn- und Kirchensteuer 0,00 0,00
2513 Sonstige durchlaufende Posten 2.761,22 2.510,53
252 Abzufthrende Gewerbesteuver 46.628,00 9.204,00
253 Empfangene Anzahlungen 86,40 0,00
254 Andere sonstige Verbindlichkeiten 10.091,00 1.644,06
3. Ruckstellungen 222.995,91 626.310,72
31 Pensionsrickstellungen und dhnliche Verpflichtungen 0,00 0,00
314 Pensionsrickstellungen 0,00 0,00
31.2 Beihilferiickstellungen 0,00 0,00
32 Ruckstellungen for Altersteilzeitarbeit und hnliche Malknahmen 15.110,91 14.529,72
33 Rackstellungen for unterlassene Instandhaltung 0,00 0,00
34 Ruckstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Abfalkdeponien 0,00 0,00
35 Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten 0,00 0,00
36 Rockstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steverschuldverhéltnissen 195.405,00 599.731,00
37 Ruckstell. f. drohende Verpflicht. aus Burgsch., Gewahrl. u. anhang. Gerichtsverf. 0,00 0,00
38 Andere Ruckstellungen 11.480,00 12.050,00
4, Passive Rechnungsabgrenzung 300,00 0,00

Summe PASSIVA 13.316.756,02 13.903.413,93
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Anlage 2

Gemeinde Gyhum

Jahresabschluss 2016

Bestidtigung der Volisténdigkeit

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2016 wird hiermit geman

§ 129 Abs. 1 Satz 2 NkomVG festgestellt.
{ . /‘
C/—j I\ .

Fricke
Gemeindedirektor

Zeven, den 14.10.2020
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